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Sumario Executivo

Este relatério, elaborado pelo CEDRU (Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e
Urbano), constitui um documento setorial de suporte a Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE) e ao Programa Setorial das Zonas de Aceleracdo da Implantacao de Energias
Renovaveis (PSZAER). A sua funcdo é analisar as dimensdes de ordenamento do territério,
economia territorial e aceitacdo social, relevantes para suportar a Avaliacdo Ambiental
Estratégica e a definicdo e implementac¢do das Zonas de Aceleracdo de Energias Renovaveis a
criar em Portugal em cumprimento pela Diretiva (UE) 2023/2413 (RED III).

A leitura deste documento devera ser feita em articulacdo com o relatério tematico produzido
pelo LNEG, onde se explicita a metodologia e os resultados cartograficos do PSZAER,
nomeadamente os mapas das areas com aptiddo para o solar fotovoltaico e o edlica
centralizado e as andlises de capacidade de ligacdo a rede. Os critérios e orientagdes aqui
propostos visam apoiar o enquadramento analitico do programa, ndo substituindo as analises
técnicas que sustentam o zonamento.

7 Principais Evidéncias

1. As areas artificializadas e as areas com potencial para ZAER em solo rustico ndo devem
ser entendidas como alternativas mutuamente exclusivas, mas sim como opc¢oes
estratégicas complementares, indispensaveis na acelera¢cdo. As primeiras permitem
aproximar a produc¢do dos centros de consumo, reduzir conflitos de uso do solo e valorizar
superficies ja transformadas, aumentando o beneficio ambiental e social. As segundas
oferecem maior escala de producdo e celeridade no cumprimento de metas, melhor articulacao
com a rede de transporte e tornar viaveis as solucdes de hibridizacdo e de armazenamento.

2. A aceleragao renovavel ja estd em curso e a produzir uma transformacao territorial
significativa. A comparacdo entre a COS2018 e a COS2023 mostra um crescimento muito
expressivo da area ocupada por infraestruturas de producdo de energia solar em Portugal
continental, de cerca de 1.290 ha para cerca de 4.740 ha, correspondendo a um acréscimo de
aproximadamente 3.450 ha em apenas cinco anos. Esta evolucdo evidencia que a expansao
renovavel ja ndo constitui apenas uma meta programatica ou uma possibilidade futura: é uma
dinamica territorial em curso, com expressao fisica crescente no uso do solo. A aceleracao
recente revela ainda uma geografia mais diversificada, com o reforco da implantacdo fora dos
territérios tradicionalmente mais especializados, aumentando a necessidade de
enquadramento territorial, critérios de programacao, monitorizacdo de impactes cumulativos
e mecanismos de governanga que assegurem que a expansao nao ocorre de forma casuistica,
concentrada ou desarticulada dos usos existentes.

3. Compatibilidade estratégica com o ordenamento do territério, mas com tensdes
operativas. As areas com potencial ZAER identificadas pelo PSZAER sdo, na sua maioria,
compativeis com o quadro de instrumentos de gestdo territorial — PNPOT, PROT e Plano
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Setorial da Rede Natura 2000 — a exclusao das areas de maior sensibilidade ecolégica reforca
a coeréncia preventiva da delimitagdo, embora subsista a necessidade de salvaguardar valores
de biodiversidade fora das areas classificadas e de assegurar monitorizacdo ecologica em fase
de implementacao.

Contudo, dado que em numerosos municipios, os PDM em vigor ndo deverao estar ainda
adaptados a esta realidade, as areas com aptidao sdo extensas e existe o potencial de
sobrecarga cumulativa sobre territérios de baixa densidade, a operacionalizacdo do PSZAER
revela-se extremamente exigente e exige mecanismos de acompanhamento sem paralelo, na
pratica, nacional.

4. A disponibilidade de area com aptidao ultrapassa significativamente as necessidades
de execugdo. Especialmente no solar fotovoltaico, a area com aptiddo de aceleragdo é
amplamente superior ao necessario para cumprir as metas do PNEC 2030, mas apenas uma
fragdo reduzida coincide com a capacidade de liga¢cdo a rede confirmada. Na edlica, a margem
territorial é mais estreita e a capacidade de ligacdo préxima da RNT é muito limitada. A
viabilidade dos projetos depende ndo apenas da distancia as subestacfes, mas também da
articulacdo efetiva entre potencial energético, a rede e a procura — critério que funciona como
principal filtro operativo da execug¢do das ZAER.

5. Os efeitos econémicos e territoriais sdo diferenciados e ndo devem ser lidos de forma
homogénea. A implanta¢cdo de renovaveis pode gerar competitividade industrial e receitas
municipais relevantes, mas os beneficios tendem a ser apropriados por agentes externos ao
territério. Importa também distinguir o emprego temporario da constru¢do, o emprego
permanente da operagdo e manutencdo e os efeitos indiretos de dinamizacao econdmica:
producdo renovavel pode existir sem gerar nenhuma transformacdo econdmica relevante
guando ndo ha articulacdo efetiva com a rede, a procura e o tecido econémico local.

6. Os riscos de concentracao territorial, especulag¢do fundiaria e monofuncionalidade
energética sao estruturais e nao residuais. A auséncia de mecanismos de orientacdo
espacial tende a concentrar a execu¢do nos territérios com maior potencial relativo e menor
resisténcia imediata, reproduzindo e aprofundando as assimetrias existentes. Por outro lado, a
especulacdo pode distorcer o mercado fundidrio em d4reas de alta aptiddo, e a
monofuncionalidade energética em territérios de baixa densidade — com encargos
territorialmente concentrados e beneficios pouco visiveis — constitui um risco de injustica
territorial com implica¢des para a aceitacao social de longo prazo.

7. A aceitacao local é condicionada e dinamica, ndao sendo garantida pela existéncia de
aptidao técnica. As comunidades expressam uma aceitacdo maioritariamente favoravel a
transicdo energética, mas condicionada ao cumprimento de requisitos processuais —
participacdo antecipada e inteligivel, transparéncia na selecao territorial, distribuicdo equitativa
de beneficios sociais locais, adequacao da escala e localizacdo dos projetos. A aceitacdo nao se
consolida no momento da aprovacao: evolui ao longo do ciclo de vida dos projetos em funcdo
da verificagdo dos compromissos assumidos. A auséncia de seguimento pds-implementacao
alimenta ciclos de desconfianca com efeitos sobre projetos futuros na mesma area.
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8 Principais Recomendacdes

1. Usar o PSZAER para disciplinar a acelera¢do renovavel em curso e maximizar os seus
beneficios territoriais e mitigar os impactes sociais, ambientais e econémicos. A recente
e acelerada expansao das energias renovaveis ja esta a transformar o uso do solo, pelo que o
PSZAER deve ser visto ndo apenas como um instrumento de aceleracdo administrativa, para
funcionar como um instrumento de orientac¢do territorial da transicao energética. O Programa
deve suprir o0 vazio existente de ordenamento deste uso, enquadrando uma dinadmica ja em
curso, tornando-a mais seletiva, programada, monitorizada e territorialmente justa,
assegurando que a implantacdo renovavel se concentra em areas de menor conflito, se articula
com a rede e a procura, evita sobrecargas cumulativas e gera beneficios locais efetivos.

2. Distinguir elegibilidade de execucdo e concretizar o programa em légica de
programacao faseada no tempo e no espaco. O PSZAER ndo deve ser operacionalizado como
conversao linear de areas cartografadas com potencial em zonas de ativacdo imediata. A area
identificada deve funcionar como stock de referéncia. A execucdo deve organizar-se em fases
temporais sucessivas, de 5 anos, com referenciais territoriais de execug¢dao por NUTS Il sob a
forma de envelopes indicativos de capacidade por tecnologia — balizas programaticas que
compatibilizem a racionalidade infraestrutural da aceleragdo com um principio explicito de
equidade territorial.

3. Diferenciar a programacédo por tecnologia e incorporar a capacidade de rede como
filtro primario. Solar fotovoltaico e edlica ndo partilham o mesmo grau de liberdade locativa,
nem colocam o mesmo tipo de pressao territorial: a programacdo deve trata-las com logicas
distintas. Em ambos os casos, a capacidade efetiva de ligacdo a rede deve ser o principal critério
de sequenciacdo da execugdo — mais exigente e determinante do que a simples
disponibilidade territorial —, articulado com a proximidade a centros de procura e a menor
risco de concentragao excessiva.

4. Adotar um modelo seletivo e progressivo de conformacdo dos PDM, baseado em
adesdao municipal programada. A adaptacdo dos instrumentos municipais deve acompanhar
as fases efetivas de ativagdo territorial e nao preceder indiferenciadamente todo o universo
municipal abrangido. Recomenda-se a celebragdo de protocolos territoriais de execucdo entre
a administracdo central, as CCDR e os municipios de cada fase, definindo capacidades
indicativas por tecnologia, compromissos de adaptacdo procedimental, mecanismos de
participacdo local, principios de distribuicdo de beneficios e indicadores de seguimento. O
processo deve ser previsivel, transparente e territorialmente negociado.

5. Institucionalizar mecanismos estruturados de beneficio territorial e social local como
requisito do programa. Os beneficios sociais locais ndo devem ficar dependentes da iniciativa
individual dos promotores, nem ser tratados como contrapartidas negociadas casuisticamente.
A execucdo do PSZAER deve ser acompanhada de um quadro minimo comum de beneficios
territoriais — com regras claras de elegibilidade, afetacdo e prestacdo de contas —, onde as
comunidades de energia renovavel e os modelos de co-investimento se constituam como
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instrumentos de equidade e ndo como op¢des voluntdrias. A articulacdo entre a aceleracdo
nacional e as prioridades locais tem de ser ativamente construida.

6. Tratar a escala e a localizacdo dos projetos como variaveis de governanga ativa. A
definicdo de limiares ou referenciais de atencdo territorial — maximos de poténcia instalada
por projeto ou por area geografica, priorizacao de localiza¢gdes com menor conflitualidade e
maior compatibilidade de usos — deve integrar a légica de implementacdo do PSZAER, e ndo
ser entendida como resultado das op¢8es individuais dos promotores. A avaliacdo de impacto
cumulativo, considerando o conjunto de instalagdes por sub-regido e ndo cada projeto
isoladamente, é condi¢cdo necessaria para uma gestao territorial coerente. Nas areas de maior
pressao renovavel, devem ser previstos mecanismos explicitos de prevencao de sobrecargas e
de concentrag¢des excessivas.

7. Integrar o seguimento, a monitoriza¢ao e a verificagdo como componentes estruturais
do modelo de governang¢a. A implementacdo do PSZAER deve ser acompanhada de um
dispositivo explicito de seguimento territorial e institucional, com indicadores de atividade, de
resultado e de alerta, desagregados territorialmente e sujeitos a verificacdo independente. O
seguimento deve cobrir as dimensdes ambientais, sociais, técnicas e territoriais, e ser
concebido numa légica de gestdo adaptativa: ndo como exigéncia burocratica residual, mas
como condicdo de aprendizagem institucional, de correcdo atempada de desvios e de
sustentabilidade social da aceleragdo renovavel. Um mecanismo formal de revisdo peri6édica do
Programa, com transparéncia publica, deve ser parte integrante da sua arquitetura de
governanga.

8. Priorizar as areas artificializadas, degradadas e infraestruturadas como dominio
preferencial de acelera¢do renovavel. Deve estabelecer-se uma prioridade explicita para a
concretizacdo de projetos de energia renovavel em areas artificializadas, edificadas,
infraestruturadas, degradadas ou subaproveitadas, em especial para o solar fotovoltaico. Esta
prioridade deve abranger as coberturas de edificios, os parques de estacionamento, as zonas
industriais e logisticas, as areas periurbanas ja transformadas, infraestruturas de transporte,
aterros, pedreiras, areas mineiras abandonadas e outros espacos sem funcdo ecolégica,
agricola ou paisagistica relevante. A acelera¢do nestas areas permite reduzir a pressdo sobre
solos rusticos, aproximar a produg¢do dos centros de consumo, limitar a necessidade de novas
linhas, valorizar ativos territoriais subutilizados e diminuir a conflitualidade social e ambiental
associada a projetos em espagos rurais.
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1. Contexto e objeto do relatério

1.1. Estatuto do documento

O presente relatorio elaborado pelo CEDRU (Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e
Urbano) constitui um documento setorial de suporte a AAE e ao PSZAER. A sua funcdo é
analisar as dimensdes de ordenamento do territério, economia territorial e aceitacao
social relevantes para suportar a Avaliacgdo Ambiental Estratégica e a definicdo e
implementacdo das ZAER — ndo a de definir nem a de descrever o processo de delimitacdo das
zonas.

A leitura deste relatério devera ser feita em articulagdo com o relatério tematico produzido pelo
LNEG, onde se explicita a metodologia e os resultados cartograficos do PSZAER, nomeadamente
0s mapas de areas com aptiddo para o solar fotovoltaico e o edlica centralizado e as analises
de capacidade de ligacdo a rede. Os critérios e orienta¢Bes aqui propostos visam apoiar o
enquadramento analitico do programa, nao substituir as analises técnicas que sustentam o
zonamento.

1.2. Enquadramento

A transicdo para sistemas energéticos de baixo carbono constitui uma das transformagdes
estruturais mais relevantes das economias europeias na presente década. No quadro do Pacto
Ecolégico Europeu, do REPowerEU e da revisdo do regime europeu de promocao das energias
renovaveis, a Unido Europeia (UE) reforcou a prioridade atribuida a aceleracdo da implantacdo
de fontes renovaveis, entendendo-a como condi¢do para a neutralidade climatica, para a
reducdo da dependéncia de combustiveis fosseis importados e para o reforco da seguranca e
resiliéncia do sistema energético. A Diretiva (UE) 2023/2413 (RED lIl) enquadra esta aceleragao
numa légica que articula a expansdo das energias renovaveis, a simplificacdao administrativa e
a integracdo antecipada das questBes ambientais, territoriais e sociais no processo de
planeamento.

Em Portugal, as metas do Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) implicam um
aumento expressivo da capacidade instalada de energia solar e edlica. No caso do solar
fotovoltaico, as estimativas apontam para a necessidade de ultrapassar os 20 GW instalados
até 2030, correspondendo a uma ocupacdo territorial muito significativa. Esta escala de
transformacdo implica a instalacdo de infraestruturas em territérios com usos, dinamicas
econdmicas, fungdes ecologicas e valores paisagisticos ja estabelecidos, colocando questdes de
ordenamento do territério, de compatibilizacdo de usos e de gestdo de impactes que nao
podem ser resolvidas apenas por via procedimental.

E neste contexto que se enquadra a elaboracdo do Programa Setorial das Zonas de Aceleracdo
da Implantacao de Energias Renovaveis (PSZAER) e a respetiva Avaliacdo Ambiental Estratégica
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(AAE), desenvolvidos de forma articulada e concomitante. Nos termos do Despacho n.° 1532-
B/2026, de 6 de fevereiro, que determina a elaboracdo do Programa Setorial das Zonas de
Aceleracdo da Implanta¢do de Energias Renovaveis, este “constitui um instrumento estruturante
para integrar, de forma coordenada e territorialmente consistente, os objetivos nacionais de politica
energética e climdtica, bem como os objetivos ambientais, de conservacéo da natureza e de defesa
do patrimdnio cultural, permitindo enquadrar a identifica¢do e delimitacdo das Zonas de Aceleracéo
da Implantacdo de Energias Renovdveis numa logica de planeamento estratégico, de antecipagéo de
conflitos de uso do solo, de reforco da previsibilidade e da seguranca juridica das decisées
administrativas, e de promog¢do de uma implementacéo mais célere e eficaz dos projetos de energias
renovdveis, através da identificacdo de zonas cuja pré-andlise permite um licenciamento mais
simplificado”.

O PSZAER constitui assim um instrumento programatico com incidéncia territorial destinado a
enquadrar a identificacdo, territorializacdo e implementacdo das Zonas de Aceleracdo da
Implantacdo de Energias Renovaveis (ZAER), estabelecendo as orienta¢des e as diretivas
relevantes para o desenvolvimento de projetos compativeis com a organizac¢do do territério. A
AAE, por sua vez, assegura que a definicdo dessas op¢des é acompanhada, desde uma fase
inicial da decisdo, por uma avaliacao estratégica das suas implicagées ambientais e de
sustentabilidade, contribuindo para uma decisdo mais robusta, transparente e
territorialmente informada.

Nos termos da RED Ill, as ZAER correspondem a areas particularmente adequadas ao
desenvolvimento de projetos de energias renovaveis, nas quais ndo se espera que a
implantacdo de um ou mais tipos de tecnologia tenha impactes ambientais significativos. A
diretiva determina, além disso, que os Estados-Membros devem dar prioridade a superficies
artificiais e edificadas — como telhados, fachadas, parques de estacionamento, infraestruturas
de transporte, zonas industriais, minas, terrenos degradados e outras areas artificializadas —
e excluir, em regra, as areas ambientalmente mais sensiveis, designadamente os sitios da Rede
Natura 2000 e outras zonas identificadas com base em mapas de sensibilidade. A mesma
diretiva estabelece ainda que os planos que designem essas zonas devem ser sujeitos a
avaliacdo ambiental estratégica antes da sua adocdo.

A criacdo das ZAER representa, assim, um avanco relevante do ponto de vista da eficiéncia,
previsibilidade e celeridade do licenciamento. Todavia, a simplificacdo dos procedimentos
ndo substitui a necessidade de avaliar as condi¢8es territoriais de instalacdo, de prevenir
conflitos com outros usos do solo, de assegurar a articulagdo com as infraestruturas
energéticas e com os instrumentos de gestdo territorial, e de acautelar a aceita¢do social e a
distribuicdo equilibrada dos beneficios e encargos associados & transicdo energética. E
precisamente neste quadro que a AAE e o PSZAER se tornam complementares: o primeiro como
processo de avaliacdo estratégica orientado para a sustentabilidade; o segundo como
instrumento programatico de enquadramento territorial e operativo da acelera¢do renovavel.

Releve-se ainda que o presente exercicio foi antecedido pelos trabalhos do GTAER (Grupo de
Trabalho para a definicdo das areas de Aceleracdo de Energias Renovaveis) criado pelo
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Despacho n.° 11912/2023, e que deu origem ao Relatério Técnico do GTAER - Grupo de
Trabalho para a definicdo das Areas de Aceleracdo de Energias Renovéaveis (LNEG, 2024).

1.3. Objeto e objetivos do documento

O presente relatério tem por objeto a analise das dimens8es de ordenamento do territério,
economia territorial e aceitagdo social relevantes para a Avaliacdo Ambiental Estratégica e para
a definicdo, delimitacdo e implementa¢dao das ZAER em Portugal continental, no ambito da
proposta de Programa Setorial para as Zonas de Aceleracdo de Energias Renovaveis.

A analise assenta em dois referenciais territoriais complementares. Por um lado, considera as
areas artificializadas e construidas, particularmente relevantes para a implanta¢do de projetos
solares, em coeréncia com a prioridade atribuida pela RED Il a superficies edificadas,
infraestruturadas ou ja fortemente transformadas. Por outro lado, considera as areas
mapeadas no ambito do PSZAER para o desenvolvimento de projetos centralizados de
producdo de energia solar fotovoltaica e eélica em terra, que constituem o principal universo
territorial de referéncia para a definicdo das ZAER (ver Relatério Tematico LNEG).

Neste quadro, o relatorio visa quatro objetivos principais. Em primeiro lugar, analisar a
compatibilidade das ZAER com o sistema de gestdo territorial em vigor, com os instrumentos
de gestdo territorial aplicaveis e com as dindmicas territoriais relevantes. Em segundo lugar,
avaliar os potenciais efeitos territoriais, econdmicos e sociais da implantacdo das ZAER,
incluindo a criacdo de valor, a competitividade territorial, o emprego, as receitas municipais, a
distribuicdo de beneficios e as condi¢cdes de aceitagdo social. Em terceiro lugar, identificar os
principais riscos, condicionantes e tensdes associados a aceleracdo da implantacdo de energias
renovaveis, designadamente os relacionados com a concentra¢do territorial de projetos, a
especulacdo fundiaria, os conflitos de uso do solo e os défices de articulagdo com as
comunidades e economias locais. Em quarto lugar, fundamentar a formulagao de orientacdes
e diretrizes de planeamento, gestdo, governanca e monitorizagao que apoiem a definicdo e a
implementacdo do PSZAER.

O ambito da analise organiza-se, assim, em trés dominios principais:

a) a compatibilidade territorial e programatica das ZAER com o sistema de gestdo
territorial vigente e com as dinamicas territoriais;

b) os impactos econémicos e territoriais potenciais da sua implementa¢do, bem como os
riscos associados;

¢) as condi¢Bes de aceitacdo social, de distribuicdo de beneficios e de governanca
territorial necessarias a sua viabilizacao.

A partir desta analise, o relatério visa contribuir para uma definicdo mais robusta e
territorialmente informada do PSZAER, propondo orientacdes destinadas a enquadrar a
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localizagdo, a implementacdo e o seguimento das ZAER numa perspetiva de sustentabilidade
territorial, de maior coeréncia com o sistema energético e de melhor articulacdo entre a
produc¢do centralizada, a producdo descentralizada e as especificidades dos territérios de
acolhimento.

1.4. Estrutura do documento

O relatério organiza-se em seis blocos analiticos principais, articulados entre si e orientados
para suportar a Avaliacdo Ambiental Estratégica e a definicdo do PSZAER. Apds o
enquadramento inicial, o capitulo 2 apresenta as principais tendéncias territoriais de contexto
as ZAER, com destaque para as dinamicas regionais, os desequilibrios territoriais e a evolu¢do
recente da implantacdo de energias renovaveis. Este pano de fundo permite situar a analise
num quadro territorial mais amplo e identificar os fatores estruturais relevantes para a leitura
dos efeitos potenciais do programa.

O capitulo 3 centra-se na relacdo entre as ZAER e o sistema de gestdo territorial, analisando o
seu enquadramento nos principais instrumentos de politica e de planeamento territorial, bem
como a sua incidéncia no uso e ocupag¢ao do solo. O capitulo 4 aprofunda a dimensdo da
economia territorial, incidindo sobre as condi¢Ses de exequibilidade, os efeitos na
competitividade e na criag¢do de valor, bem como os principais riscos associados a concentracdo
territorial de projetos e a pressao sobre determinados usos do solo. O capitulo 5 aborda as
condi¢Bes de aceitacdo social, de distribuicdo de beneficios e de governanga territorial,
considerando o papel dos municipios, da participa¢do publica, da transparéncia, da escala e
localizacdo dos projetos e dos mecanismos de seguimento e monitorizagao.

Com base no conjunto da analise desenvolvida, o capitulo 6 sistematiza os principais riscos e
oportunidades e o 7 as orientagdes e diretrizes destinadas a apoiar a definicdo e a
implementacdo do PSZAER numa perspetiva de sustentabilidade territorial, coeréncia sistémica
e articulacdo com as especificidades dos territérios de acolhimento.

Complementarmente, o relatorio inclui anexos tematicos que informam e documentam as
andlises realizadas nos dominios do ordenamento do territério, da economia territorial e da
aceitacdo social, funcionando como suporte técnico ao corpo principal do documento.
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2. Tendéncias territoriais de contexto as ZAER

O presente capitulo ndo visa apenas caracterizar tendéncias territoriais gerais, mas identificar
as condicdes de contexto com relevancia direta para a definicdo das ZAER, nomeadamente
no que respeita a distribuicdo territorial dos projetos, aos riscos de concentracdo de encargos,
a capacidade de retencdo local de beneficios e a necessidade de modelos de governanca
diferenciados consoante os perfis territoriais.

2.1. Disparidades e divergéncias regionais

O territério portugués apresentava, em 2024, um quadro de desequilibrios regionais
estruturais que tendem a persistir e, em alguns dominios, a aprofundar-se. A analise do
Relatério de Estado do Ordenamento do Territério 2024 (DGT, 2024) permite identificar um
conjunto de tendéncias criticas que atravessam as dimensdes demografica, econémica, social,
de acesso a servicos e de organizagao do sistema urbano, revelando um pais marcado por uma
dualidade entre uma faixa litoral dinamica e um interior progressivamente fragilizado, numa
I6gica de polarizacdo que os instrumentos de politica territorial tém procurado contrariar, mas
sem resultados suficientemente consistentes.

Do ponto de vista demogréfico, o territério continental regista uma recuperagdo populacional
recente, com a populagao residente a crescer cerca de 260.000 habitantes entre 2019 e 2023.
Este crescimento é, contudo, inteiramente sustentado pelo saldo migratério positivo — que em
2023 atingiu 1,47% —, uma vez que o saldo natural se mantém persistentemente negativo,
situando-se em -0,31% no mesmo ano. Este dinamismo demografico agregado oculta
realidades territoriais muito distintas: enquanto a faixa litoral, em especial o Oeste e a Regiao
de Aveiro, regista taxas de crescimento efetivo superiores a 2%, o interior norte e sul do
continente continuam a perder populacao.

Em 2023, 56 municipios mantinham estimativas de crescimento negativo, a maioria
concentrada em territérios de baixa densidade. A leitura por tipologia de area urbana torna
ainda mais evidente esta fratura: entre 2011 e 2021, as Areas Predominantemente Urbanas
registaram uma variacdo populacional positiva de 0,23%, enquanto as Areas
Predominantemente Rurais perderam 11,3% dos seus residentes.

O envelhecimento populacional constitui outro vetor critico, com expressao particularmente
intensa nos territorios do interior. Em 2023, por cada 100 jovens existiam 188 pessoas com 65
ou mais anos a escala nacional, e em 91 municipios o indice de envelhecimento superava os
300 — valor que em 15 casos ultrapassa os 500. As Areas Predominantemente Rurais
apresentavam, em 2021, um indice de envelhecimento de 318 idosos por cada 100 jovens, mais
do dobro do verificado nas Areas Predominantemente Urbanas (145). Em territrios como a
Beira Baixa, a diferenca é ainda mais extrema: 143 nas areas urbanas, face a 729 nas areas
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rurais. Este padrao de envelhecimento acelerado compromete a sustentabilidade dos servigos
locais, a dindmica econémica e a capacidade de retengao de populacdo ativa nestes territérios.

A dimensao econémica confirma e aprofunda o padrao de polarizagdo. O VAB portugués
continua fortemente concentrado na Area Metropolitana de Lisboa, que em 2022 representava
43% do total nacional — valor que voltou a crescer face aos 42% de 2021 —, seguida da Area
Metropolitana do Porto com 17,16%. As restantes regides NUTS Il ficavam abaixo dos 4% do
VAB nacional, o que ilustra com clareza a estrutura monopolar da economia portuguesa.

Em termos de PIB per capita, as assimetrias sdo igualmente expressivas, com apenas as regides
metropolitanas e alguns territérios especificos a superar a média nacional. Esta concentracao
reproduz-se no sistema cientifico e tecnolégico, fortemente polarizado na AML e no Norte —
com despesas em I&D de 2,01% e 1,99% do PIB regional, respetivamente —, enquanto regides

como Tamega e Sousa ou o Alentejo Litoral registam valores de despesa média por instituicao
qgue correspondem a menos de um quinto dos verificados em Lisboa. O financiamento de
projetos de I&D reproduz igualmente uma légica de concentracao estruturada em torno de
Lisboa, Porto, Braga, Coimbra e Aveiro, com escassa irradiacdo para o interior.

A densidade empresarial espelha o mesmo modelo: Lisboa e Porto mantém-se os municipios

com maior concentracdo de empresas nao financeiras, acima das 1.100 por km?, enquanto a
maioria do territério registava, em 2022, valores inferiores a 37 empresas por kma2. Esta
assimetria tem consequéncias diretas na oferta de emprego, no desemprego jovem e na
capacidade de fixacdo de populacdo qualificada, alimentando um ciclo de regressao funcional

nos territérios menos dindamicos.

Figura 1 — Produto Interno Bruto (PIB), por
habitante e por NUTS Ill, 2022
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Figura 2 — Variagdo populacional nos territérios sob pressao do
PNPOT, 2021
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As vulnerabilidades sociais distribuem-se igualmente de forma territorialmente diferenciada.
A taxa de risco de pobreza ou exclusdo social situava-se em 20,1% em 2023, com as regides
auténomas a apresentar valores mais elevados. As assimetrias nas qualificacdes sdo marcadas:
enquanto na Grande Lisboa 42,4% da populacdo entre os 25 e os 64 anos detinha ensino
superior em 2023, no Alentejo esse valor ndo ultrapassava os 21,1%.

No acesso a servi¢os, embora os indicadores de cobertura nos dominios da educacdo e saude
primaria sejam globalmente satisfatérios, persistem desigualdades de acessibilidade fisica nos
territérios menos densamente povoados. No caso das respostas sociais para idosos, a taxa de
cobertura das estruturas residenciais recuou de 9,4% em 2020 para 8,7% em 2023, num
contexto de envelhecimento acelerado que pressiona os limites da oferta instalada.

A este quadro acrescem vulnerabilidades energéticas e habitacionais com expressao
territorial diferenciada, associadas a antiguidade e baixa eficiéncia do parque edificado, a
exposicdo a extremos térmicos e as desigualdades no acesso a condi¢bes adequadas de
conforto térmico. Embora nao constituam o foco central deste relatério, estas vulnerabilidades
reforcam a necessidade de articular a aceleracdo renovavel com solu¢des territorialmente mais
inclusivas e com maior potencial de beneficio social local.

Em Portugal, estas vulnerabilidades ndo sdo marginais nem homogéneas. Resultam do
cruzamento entre um parque habitacional envelhecido e pouco eficiente, desigualdades
econdmicas e sociais, envelhecimento populacional e diferentes exposi¢cdes climaticas. Em
muitos territérios, esta combinacdo traduz-se em situaces persistentes de desconforto
térmico e maior dificuldade em assegurar condi¢cdes adequadas de habitabilidade.

No interior do pais, tendem a surgir contextos de vulnerabilidade reforcada, associados a
maiores amplitudes térmicas, menores rendimentos e menor proximidade a servicos e
respostas de apoio. Noutras areas, sobretudo onde o edificado apresenta fraco desempenho
energético, o problema manifesta-se através da baixa qualidade construtiva e da dificuldade
em manter niveis minimos de conforto térmico.

A conetividade digital representa, por seu turno, um dominio em evolucdo positiva, mas ainda
desigual. Os acessos a internet em banda larga atingiram 42,8% por 100 habitantes em 2022 e
a rede 5G cobria ja todos os concelhos em 2023. Ainda assim, os niveis de acessibilidade digital
permanecem mais elevados nos contextos metropolitanos e urbanos, reproduzindo a légica de
desvantagem relativa dos territérios de baixa densidade também nesta dimensado
crescentemente estruturante da vida econdmica e social.

Em suma, os ativos territoriais dos espagos de baixa densidade — solo, floresta, agua,
paisagem, identidade cultural — convivem com fragilidades demograficas e econdmicas que
limitam a capacidade desses territorios de se afirmarem nos processos de desenvolvimento. O
sistema urbano, organizado em torno de dois polos metropolitanos dominantes e de uma rede
de centros intermédios em regressdo funcional, ndo produz os efeitos redistributivos
suficientes para contrariar as tendéncias de periferizacdo do interior. Portugal mantém, assim,
um padrdo territorial marcadamente assimétrico, com riscos de aprofundamento caso as
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politicas publicas ndo incorporem mecanismos explicitos de correcdo territorial e de
valorizagao das especificidades e ativos enddgenos de cada regido.

Em termos de implicagdo para as ZAER, este quadro confirma que os territérios de baixa
densidade ndo devem ser lidos apenas como espag¢os com maior disponibilidade fundiaria ou
menor intensidade de conflito aparente, mas como territérios que acumulam fragilidades
demograficas, funcionais e econémicas e que, por isso, estdo mais expostos ao risco de
concentracdo de encargos sem correspondente reten¢ao local de beneficios. A definicdo das
ZAER deve, assim, atender a distribuicdo territorial dos projetos, a capacidade de acolhimento
dos territorios, a prevencdo de pressdes cumulativas e a necessidade de mecanismos de
valoriza¢do e compensacao territorialmente ajustados.

Sintese 2.1. O REOT 2024 confirma a persisténcia de um modelo territorial polarizado em
Portugal, com as areas metropolitanas e o litoral a concentrarem populacao, riqueza, inovacao
e qualificacbes, enquanto os territorios do interior acumulam fragilidades demograficas,
econdmicas e sociais estruturais. O envelhecimento acentuado, a perda populacional nas areas
rurais, a fraca base econdmica e as assimetrias no acesso a servicos e oportunidades
configuram um quadro de desequilibrio que desafia a coesao territorial. As tendéncias recentes
ndo evidenciam convergéncia significativa, tornando urgente a adocdo de politicas
diferenciadas, capazes de valorizar os ativos enddégenos regionais e de garantir uma
distribuicdo mais equitativa dos beneficios do desenvolvimento.

2.2. Evolucgao territorial recente na producao de energias renovaveis

A andlise da evolugcado das areas ocupadas por infraestruturas de producdo de energia
solar em Portugal continental, com base na comparacdo entre a COS2018 e a C0S2023,
evidencia um crescimento muito significativo deste uso do solo no periodo em analise (Quadro
1). Verifica-se um aumento da area total de aproximadamente 1.290 hectares para cerca de
4.740 hectares em apenas 5 anos, correspondendo a um acréscimo absoluto de cerca de 3.450
hectares e a uma variagao relativa superior a 250%.

Do ponto de vista da distribuicdo territorial, os dados evidenciam uma expansao solar
acelerada entre 2018 e 2023 — de 1.290 para 4.740 ha, um crescimento de cerca de 267% —
acompanhada de uma reconfiguracdo assinaldvel da geografia da implantagao.

O Alentejo mantém-se como a regido com maior drea absoluta, mas o seu peso relativo recuou
de 62,4% para 39,6%, refletindo uma desconcentracdo territorial que ndo corresponde a uma
retracdo da regido, mas sim ao ritmo mais acelerado de expansao noutros territorios. Em
termos absolutos, a area alentejana mais do que duplicou, de 805 para 1.875 ha, o que sublinha
gue a aparente “perda de posicdo" resulta da dindmica de outras regifes e ndo de um
abrandamento local. Destacam-se, neste contexto, o Algarve — que passou de 11,2% para
quase 20% do total, tornando-se a segunda regido mais expressiva — e a regiao Centro, onde
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o crescimento foi particularmente intenso em termos relativos, com a Beira Baixa e a Regido de
Coimbra a emergirem como sub-regides de referéncia, com 108,5 ha e 217 ha em 2023 face a
apenas 1,0 ha e 13 ha em 2018, respetivamente.

Quadro 1 - Areas de infraestruturas de producéo de energia solar na C052018 e C052023, por NUTS Il e NUT Il

C0S2018 C€0S2023
NUTS Il / NUTS 1l ; ;
Area (ha) % Area (ha) %

Norte 14,8 1,15 218,6 4,61
Alto Minho 0,0 0,00 1,3 0,03
Alto Tamega e Barroso 0,0 0,00 49,3 1,04
Area Metropolitana do Porto 9,0 0,70 11,5 0,24
Ave 4,8 0,37 13,2 0,28
Cavado 0,0 0,00 1,3 0,03
Douro 1,1 0,08 18,3 0,39
Tamega e Sousa 0,0 0,00 3,6 0,08
Terras de Tras-os-Montes 0,0 0,00 120,0 2,53
Centro 38,3 2,97 462,4 9,76
Beira Baixa 1,0 0,07 108,5 2,29
Beiras e Serra da Estrela 2,6 0,20 50,8 1,07
Regido de Aveiro 15,0 117 36,0 0,76
Regido de Coimbra 13,0 1,00 217,7 4,59
Regido de Leiria 34 0,26 39,6 0,84
Viseu Dao Lafes 34 0,26 9,8 0,21
Oeste e Vale do Tejo 63,5 4,92 649,0 13,69
Leziria do Tejo 48,3 3,75 409,2 8,63
Médio Tejo 11,0 0,85 58,1 1,23
Oeste 4,1 0,32 181,7 3,83
Grande Lisboa 68,5 5,31 77,2 1,63
Grande Lisboa 68,51 5,31 77,2 1,63
Peninsula de Settbal 154,8 11,99 512,2 10,81
Peninsula de Setubal 154,75 11,99 512,2 10,81
Alentejo 805,5 62,43 1.875,4 39,57
Alentejo Central 221,8 17,19 443,8 9,36
Alentejo Litoral 14,6 1,13 199,5 4,21
Alto Alentejo 4,5 0,35 241,4 5,09
Baixo Alentejo 564,6 43,76 990,7 20,90
Algarve 144,9 11,23 945,2 19,94
Algarve 144,9 11,23 945,2 19,94
Total 1.290,3 19999,00% 4.739,9 100,00

Fonte: CEDRU, a partir de COS2018v3-S2 e COS2023v1-S2, DGT

Este padrdo de alargamento geografico, que incorpora regides com presenca praticamente
nula em 2018 — como o Norte, que passou de 14,8 para 218,6 ha — sugere que a expansao
recente ndo seguiu uma légica de aprofundamento da especializacdo ja existente, mas antes
uma diversificacdo espacial progressiva, influenciada pela conjugacdo de condic¢8es biofisicas
favoraveis, acessibilidade a rede elétrica e evolugdo do enquadramento regulamentar.
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Ao nivel das NUTS lll, sobressaem as dinamicas de crescimento no Baixo Alentejo (de 564,6 para
990,7 ha), no Alentejo Central (de 221,8 para 443,8 ha), na Leziria do Tejo (de 48,3 para 409,2
ha) e na Regido de Coimbra (de 13,0 para 217,7 ha). Destaca-se igualmente a forte expansao
em sub-regibes como Terras de Tras-os-Montes (de 0,0 para 120,0 ha), a Beira Baixa (de 1,0
para 108,5 ha) e o Oeste (de 4,1 para 181,7 ha).

Em termos globais, a trajetoria de expansao acelerada da energia solar é inequivoca e alinhada
com os objetivos de transicdo energética europeia. Porém, a progressiva diversificacao
geografica da implantagdo coloca questfes crescentes de planeamento territorial. Com efeito,
a medida que a solar avanca para regides e sub-regides com menor tradicdo de acolhimento
destas infraestruturas — e frequentemente com maior sensibilidade ecoldgica, agricola ou
paisagistica — torna-se mais premente assegurar que a aceleracdo ndo gera pressdes
territoriais desproporcionadas sobre os territérios de acolhimento.

A evolucdo recente da implantagdo solar evidencia que a aceleragdo renovavel ja esta a produzir
uma transformacdo territorial significativa e cada vez mais disseminada. Esta trajetéria
reforca a relevancia de critérios de planeamento que contrariem uma expansao
predominantemente centralizada sobre espacos agricolas, florestais, de matos e outros
espacos rurais ou paisagisticos, dando maior efetividade a prioridade europeia atribuida as
superficies artificializadas e construidas e prevenindo a concentracdo desproporcionada de
encargos territoriais em determinados contextos regionais e locais.

Ao nivel essencialmente urbano, o autoconsumo solar afirmou-se como o principal vetor da
producdo descentralizada de eletricidade. Entre 2019 e 2025, a produg¢do fotovoltaica em
Unidade de Producdo de Autoconsumo (UPAC) passou de 188 404 MWh para 2 824 607 MWHh,
correspondendo a um crescimento de cerca de 1400%. Este aumento mostra bem a rapidez
com que o autoconsumo solar deixou de ter um peso ainda relativamente limitado para se
tornar dominante no universo da produg¢do descentralizada. A prépria energia excedentaria
vendida a rede também cresceu significativamente no mesmo periodo, evidenciando uma
maior maturidade dos sistemas instalados e uma crescente capacidade de articula¢do entre o
consumo local e a injecdo de excedentes no sistema elétrico.

Importa, também, relevar, neste contexto, o papel das Unidades de Pequena Producao (UPP),
que ganharam expressao relevante neste processo. A produgao total das UPP aumentou de 63
174 MWh em 2019 para 663 252 MWh em 2025, ou seja, um crescimento de cerca de 950%,
representando ja cerca de 17,8% de toda a produg¢do descentralizada nesse ano. Além disso, a
produgdo nas UPP é quase integralmente assegurada pela tecnologia fotovoltaica, confirmando
a centralidade da energia solar também neste segmento.

A producdo de energia edlica em Portugal, dadas as suas caracteristicas, apresenta uma
geografia muito marcada, revelando uma forte concentragao dos aproveitamentos nas regides
Norte e no Centro, sobretudo em areas interiores e de relevo mais elevado, associadas as serras
e alinhamentos montanhosos onde, em regra, existem melhores condi¢Bes de vento. Em
contraste, a presenca de centrais edlicas é bastante mais rarefeita na Area Metropolitana de
Lisboa, no Alentejo e no Algarve, revelando uma implantacao territorial muito desigual.

CEDRU | 22



PROPOSTA DE PROGRAMA SETORIAL PARA AS ZONAS DE ACELERACAO DE ENERGIAS RENOVAVEIS
Relatério Setorial - Ordenamento e Economia do Territério

Entre 2017 e 2025, a producdo edlica nacional passou de 12 248 GWh para 13 801 GWh,
traduzindo um crescimento global relativamente contido ao longo do periodo. Apesar de ter
atingido um maximo de 14 419 GWh em 2024, a trajet6ria € marcada por oscilagBes anuais e
por uma progressao pouco expressiva em termos estruturais, refletindo tanto a variabilidade
do recurso eélico como a maturidade desta tecnologia no sistema elétrico portugués.

Em 2025, a regido Centro assegurou 6 927 GWh e a regido Norte 5 284 GWh, o que significa que
estas duas regies, em conjunto, representaram cerca de 88,5% da producdo edlica do pais.
Lisboa, Alentejo e Algarve surgem com valores bastante inferiores, respetivamente 242 GWh,
540 GWh e 599 GWh. Isto significa que a producdo esta assente num padrdo espacial seletivo,
dependente das condi¢Ges naturais mais favoraveis e da localizacdo histérica dos grandes
parques. Do ponto de vista territorial, este perfil reforca a importancia do Norte e do Centro
como principais regides produtoras de eletricidade edlica em Portugal.

Sintese 2.2. Entre 2018 e 2023, a area ocupada, essencialmente, por infraestruturas solares em
Portugal continental aumentou de 1.290 para 4.740 hectares (+267%), evidenciando uma
expansdo muito acelerada e geograficamente mais diversificada. O Alentejo manteve a maior
area absoluta, mas perdeu peso relativo devido ao crescimento mais rapido noutras regides,
sobretudo Algarve, Oeste e Vale do Tejo e Centro. Em paralelo, o autoconsumo solar e as UPP
cresceram fortemente, enquanto a producdo edlica permaneceu concentrada no Norte e
Centro, com evoluc¢ao global moderada.
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3. ZAER e 0 Ordenamento do Territoério

3.1. Enquadramento das ZAER no PNPOT

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT — primeira revisao,
2020) constitui o instrumento de referéncia maxima do sistema de gestdo territorial em
Portugal. A sua relevancia para o PSZAER é direta: os instrumentos setoriais de ordenamento
devem ser conformes com as orientacdes e objetivos do PNPOT.

A analise do PNPOT indica a compatibilidade estratégica com os objetivos das ZAER. O
programa posiciona a descarbonizacdo como um eixo estruturante do modelo territorial e
estabelece orientacBes explicitas para a expansao das energias renovaveis: diversificacdo de
fontes, producdo descentralizada, valorizagdo econdmica de territérios de baixa densidade e
identificacdo de areas com aptiddo para infraestruturas energéticas nos Instrumentos de
Gestao Territorial (IGT) (Figura 3).

Esta compatibilidade ndo &, contudo, incondicional. O PNPOT estabelece principios transversais
gue condicionam a instalacdo de infraestruturas energéticas em qualquer territério: (i) protecdo
do patriménio natural, paisagistico e cultural; (ii) compatibilizacdo de usos do solo, com
conciliacdo explicita entre energia, agricultura e floresta; (iii) abordagem multiescalar integrada;
(iv) e, participacdo e governacdo como condi¢Bes de aceitagdo e legitimidade social. A
conformidade com o PNPOT requer, por conseguinte, que o PSZAER incorpore, para além dos
objetivos quantitativos de capacidade instalada, os critérios de protecdo e compatibilizacdo que
0 programa nacional estabelece. A pré-avaliacdo territorial ao nivel do programa é condicdo
para a celeridade e seguranca juridica do licenciamento individual.

Figura 3 — Orientacdes do PNPOT para energias renovaveis

Incentivar a produgéo e o
consumo de energia
renovavel, com foco especial
na solar.

Promover a produgé@o
descentralizada e o
Valorizar as energias autoconsumo de energia
renovaveis como motor de renovavel
desenvolvimento regional.

Promover a inovagéo = | so: ) t C
tecnolégica e o QL ) | \ == Integrar as energias
armazenamento de energia = \ 0 _J renovaveis no ordenamento
renovavel 4 _ N\, / do territério.
-
g /
//

y

B /
Reforgar redes < /

Reforgar as redes e \\
infraestruturas energéticas.

y Identificar areas com aptidéo
~ especiﬂca nos instrumentos
municipais.

Assegurar a compatibilizagdo
com outros usos e valores
territoriais.

Fonte: DGT, PNPOT — Primeira Revisao, 2020
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Sintese 3.1. O PSZAER é estrategicamente compativel com o PNPOT, visto que este valoriza a
descarbonizacdo, a diversificacdo energética, a producdo descentralizada e a identificacdo de areas aptas nos
IGT. Essa compatibilidade, porém, ndo é automdtica nem ilimitada: depende da salvaguarda ambiental,
paisagistica e cultural, da compatibilizacdo com usos agricolas e florestais, de uma abordagem multiescalar
integrada e de processos de participagdo e governagdo que assegurem legitimidade territorial e seguranca
juridica.

3.2. Enquadramento das ZAER no PROT

Os Programas Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) operacionalizam a escala
regional as orientacdes do PNPOT. A andlise dos seis PROT em vigor em Portugal continental
indica uma posicdo favoravel a expansdo das energias renovaveis em todos 0s casos, com
diferencas relevantes nos mecanismos, nas condicionantes e no grau de detalhe das
orientacdes.

Nota metodoldgica. A andlise assenta na versGo mais recente disponivel de cada PROT. O PROT Centro
e 0 PROT Norte foram aprovados no primeiro trimestre de 2026; os restantes foram publicados entre
2002 e 2024. A heterogeneidade temporal dos instrumentos é uma condicionante relevante: os PROT

mais antigos ndo incorporam as metas do PNEC 2030 nem os requisitos da RED Il.

Quadro 2 — Analise comparativa dos PROT face as ZAER

PROT Posigdo Prlorld?qe Condlf:[onantes territoriais Implicagao operacional para as
tecnolégica especificas ZAER
. Edlico; H, verde; Repowering & h|pnd|zagao pnonta’nos; Prioridade ao repowering e a
Norte Favoravel repowerin reforgo de redes; salvaguarda de areas hibridizacdo em instalacses existentes
(d 9 classificadas ¢ ¢
. H, verde; solar; Capacidade de "ide !lmltada em Reforgo prévio da rede como condigao
Centro Favoravel algumas sub-regides; gasoduto para A : .
barragens de viabilidade em determinadas areas
Zamora em planeamento
Fortemente Solar; cluster Integragdo nos PDM; salvaguardas Integragéo nos PDM como condigéo;
Alentejo . 2 ! ) s diferenciacdo entre modelos
favoravel nacional em curso  ambientais e patrimoniais ) :
centralizados e descentralizados
Favoravel com Eslico litoral Protggalo pajsaglstlca rigorosa; . SubzpnagemI rigorosa por B
Algarve condicdes interior monitorizagdo de rotas de aves; sensibilidade; diferenciagdo geografica
< distancias a habitagdes obrigatéria
Enquadramento Eficiéncia Auséncia de estratégia especifica de Integrgg@ dephen(.jente d? |n|0|a~t|va
AML P . - . municipal; auséncia de orientagdes
indireto energética expansédo renovavel . P
setoriais de referéncia
s o = . = " .
operacional microgeragao ’

ageéncias regionais de energia

municipal

Fonte: CEDRU

Identificam-se trés convergéncias relevantes entre os PROT e a l6gica das ZAER (Quadro 2). Em
primeiro lugar, todos os programas regionais revelam, com graus distintos de explicitacao e
atualiza¢do, uma orienta¢do genericamente favoravel a transicdo energética e a valoriza¢do das
energias renovaveis. Em segundo lugar, a energia surge tendencialmente associada a objetivos
de desenvolvimento regional, coesdo territorial, eficiéncia e inova¢do, conferindo as ZAER o

CEDRU | 26



PROPOSTA DE PROGRAMA SETORIAL PARA AS ZONAS DE ACELERACAO DE ENERGIAS RENOVAVEIS
Relatério Setorial - Ordenamento e Economia do Territério

potencial de articulacdo com estratégias regionais mais amplas. Em terceiro lugar, os PROT
sublinham, também com intensidades diferenciadas, a necessidade de articulagdo com o
planeamento municipal e de compatibilizagdo territorial, ambiental e paisagistica da instala¢ao
de renovaveis.

As divergéncias com maior relevancia operacional sdo as seguintes: o Algarve impde
condicionantes paisagisticas e ecoldgicas que exigem diferenciacdo territorial rigorosa, em
especial para a eélica; a AML ndo dispSe de uma estratégia regional explicita de expansao
renovavel, tornando a eventual implementac¢do de ZAER mais dependente de enquadramentos
indiretos e de decisdes caso a caso; e o Centro evidencia constrangimentos de capacidade de
rede que podem limitar a viabilidade de novos projetos sem reforco prévio da infraestrutura.

Sintese 3.2. A andlise dos PROT revela uma convergéncia estratégica genericamente favoravel
as ZAER, mas evidencia que a sua implementacao nao podera ser uniforme entre as regides. As
diferencas nas condicionantes territoriais, nas prioridades tecnolédgicas, na capacidade
infraestrutural e no grau de preparacdao municipal requerem que o programa incorpore
mecanismos de diferenciacdao regional nas suas orientacfes, critérios de priorizacdo e
formas de articulacdo territorial.

3.3. Enquadramento das ZAER'" nos Programas Especiais e no Plano Setorial
da Rede Natura 2000

A analise da sobreposicdo entre as areas com potencial ZAER (excluindo as areas artificializadas)
e os Programas Especiais e Planos Setoriais, indica que as areas protegidas, a Rede Natura 2000
e a orla costeira ndo registam sobreposicdo com o mapa que integra o PSZAER. Este resultado
confirma a adequada aplicacdo dos critérios de exclusdao na fase de delimitacdo (Quadro 3).

A excecdo relevante respeita aos Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas
(POAAP): os dados disponiveis indicam uma sobreposicdo com a zona de protec¢do de 7
albufeiras em ZAER eélicas e com 16 em ZAER solares, sendo que todas as areas em Dominio
Publico Hidrico encontram-se ja excluidas das ZAER. As zonas de prote¢do das albufeiras
impdem restricdes de uso do solo, que podem limitar a instalacdo de infraestruturas
energéticas, nomeadamente na zona reservada (com dimensdo variavel nas albufeiras
nacionais entre os 50 e os 100 metros, consoante a atualizacdo/elaboracdao do Programa
Especial). Esta sobreposicdo nao justifica exclusdo automadtica, mas exige analise de
compatibilidade individualizada.

1 Fora das areas artificializadas.
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Quadro 3 — Numero de Programas/Planos Especiais e Setoriais abrangidos por areas com potencial ZAER -
eélico e solar pv

Programas/Planos Especiais Edlico Solar pv
Orla Costeira 0 0
Albufeiras de Aguas Pdblicas ™ 7 16
Areas Protegidas 0 0
Rede Natura 2000 0 0

Fonte: CEDRU, a partir de SNIAMB, APA e &reas com potencial ZAER, LNEG

(M Visto que apenas estdo disponiveis 9 POAAP em formato vetorial (shapefile), para se aferir a interse¢do das areas de intervengdo dos
planos de ordenamento com as ZAER foi feito um buffer de 500m em torno das albufeiras classificadas cumprindo o definido na
legislacdo.

Sintese 3.3. A exclusdo das areas de maior sensibilidade ecolégica confirma a coeréncia
técnica do processo de delimitacdo. A sobreposicdao parcialmente com 16 zonas de
protecao de albufeiras em ZAER solares constitui uma condicionante localizada com potencial
impacte operacional relevante.

3.4. Enquadramento das ZAER? nos PDM

A concretizacdo das ZAER, fora das areas artificializadas, depende da compatibilidade dos
projetos com os PDM que definem o modelo de organizag¢do do territério municipal e os usos
admissiveis e compativeis por classe e categoria de uso solo.

Neste ponto do relatério realiza-se uma analise global sobre a incidéncia territorial do
Programa e sobre a classificacdo do solo vigente, o que ndo dispensa que em momento
posterior, em coeréncia com o Artigo 51.° do RJIGT, deva ser efetuada uma analise detalhada
sobre as incompatibilidades entre a disciplina prevista pelos PDM e as areas de aceleracdo
propostas pelo PSZAER, que fundamente as formas e os prazos de atualizacdo dos programas
ou dos planos preexistentes.

7

Atente-se a este respeito que em tracos gerais esta realidade é relativamente recente e
subsistem em Portugal PDM com um elevado periodo de vigéncia que ndo consideram de todo
as areas de localizacdo (por via da qualificacdo do solo rustico como Espacos de Exploragao de
Recursos Energéticos e Geoldgicos, conforme fixado pelo Decreto Regulamentar n.° 15/2015,
de 19 de agosto) ou de salvaguardar a producdo de energia nas varias qualificacdes de solo
rustico, em especial nos espacos agricolas, florestais e naturais.

Os dados disponiveis indicam que as ZAER, excluindo as areas artificializadas, incidem sobre
parte do territério de 111 concelhos com potencial edlico e em 193 concelhos com potencial
solar fotovoltaico, abrangendo todas as NUTS Il de Portugal continental.

2 Fora das areas artificializadas.
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A distribuicdo territorial dos municipios com potencial para albergar Zonas de Acelera¢do de
Energias Renovaveis revela uma assimetria regional clara, com o Centro e o Norte a
concentrarem a larga maioria das ocorréncias — respetivamente 26 e 39 municipios com
aptiddo edlica, e 55 e 66 com aptidao solar fotovoltaica (Quadro 4). Em conjunto, estas duas
regibes agregam cerca de 60% do total nacional de municipios identificados em ambas as
tecnologias, refletindo tanto a extensdo territorial como as caracteristicas morfolégicas,
climaticas e de recurso que Ihes sdo proprias. O Alentejo surge como terceira regido mais
expressiva, com 20 municipios com potencial edlico e 33 com potencial solar, evidenciando uma
aptiddo renovavel significativa num territério de baixa densidade e com bases econdmicas
frequentemente frageis — tornando especialmente relevante a questao da retencdo local dos
beneficios gerados.

No plano das tecnologias, o potencial solar fotovoltaico apresenta uma distribuicdo mais
alargada e numericamente mais expressiva do que o edlico, totalizando 193 municipios face a
111 para a energia edlica. Esta diferenca é particularmente visivel nas regiGes metropolitanas e
nas areas de maior densidade urbana: a Grande Lisboa regista zero municipios com potencial
edlico e 1 com potencial solar, e a Peninsula de Setubal apresenta apenas 2 municipios com
potencial edlico contra 4 com potencial solar. Este padrdo é coerente com a maior
adaptabilidade do solar fotovoltaico e com os critérios de afastamento a edificacBes adotados
para cada uma das tecnologias na definicdo das ZAER (ver relatério LNEG).

A leitura conjunta dos dados por NUTS Ill permite, por outro lado, identificar sub-regides onde
a concentracdo de potencial renovavel em ambas a tecnologia é particularmente elevada —
como a Regido de Coimbra (8 edlico, 19 solar), Alentejo Central (9 e 12), ou a Leziria do Tejo (9
e 11) — levantando questdes pertinentes sobre a capacidade de acolhimento territorial e os
riscos de pressao cumulativa. Quando uma mesma sub-regido concentra simultaneamente um
elevado potencial nas duas tecnologias, aumenta a probabilidade de sobreposicao de projetos,
de conflito com outros usos do solo e de sobrecarga sobre comunidades locais que, em muitos
destes territérios, ja enfrentam vulnerabilidades demograficas e econdémicas estruturais. E
precisamente nestas situa¢des que a delimitacdo criteriosa das ZAER e a salvaguarda de
beneficios sociais locais assumem maior pertinéncia.
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Quadro 4 — Numero de concelhos, por NUT Il e NUT Ill, abrangidos por dreas com potencial ZAER — edlico e

solar pv
NUT 11 / NUT Ill Eélico Solar pv
Norte 26 55
Alto Minho 3 9
Alto Tamega e Barroso 2 2
Area Metropolitana do Porto 2 13
Ave 0 6
Cévado 2 6
Douro 7 5
Tamega e Sousa 4 9
Terras de Tras-os-Montes 6 5
Centro 39 66
Beira Baixa 7 8
Beiras e Serra da Estrela 8 9
Regido de Aveiro 5 10
Regido de Coimbra 8 19
Regido de Leiria 3 9
Viseu D&o LafGes 8 1
Oeste e Vale do Tejo 19 29
Leziria do Tejo 9 11
Médio Tejo 4 8
Oeste 6 10
Grande Lisboa 0 1
Grande Lisboa 0 1
Peninsula de Setubal 2 4
Peninsula de Setubal 2
Alentejo 20 33
Alentejo Central 9 12
Alentejo Litoral 4 4
Alto Alentejo 4 9
Baixo Alentejo 3 8
Algarve 5 5
Algarve 5 5
Total 11 193

Fonte: CEDRU, a partir de CAOP 2025, DGT e areas com potencial ZAER, LNEG

A leitura da cartografia do potencial solar fotovoltaico (Figura 4) confirma uma cobertura
territorial muito ampla, com a quase totalidade do territério continental a apresentar alguma
aptiddo para ZAER solares. A dimensdo das areas identificadas &, contudo, muito variavel: os
concelhos com maior expressdao — acima de 10.000 ha — concentram-se num territorio de
baixa densidade com predominancia de usos extensivos do solo, localizado especialmente
entre a Beira Baixa e o Médio Tejo. Esta configuracao espacial é coerente com a aptidao
climatica e morfologica dessas regides, mas levanta imediatamente a questdo da pressao
sobre territérios que, sendo os mais aptos do ponto de vista do recurso solar, sdo
simultaneamente aqueles que apresentam maior vulnerabilidade demografica e econdmica —
e onde, portanto, a relagao entre encargos territoriais e beneficios locais exige maior atencao.
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Figuras 4 — Concelhos com ZAER solar pv e eélica, por dimensao de area
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Fonte: CEDRU, a partir de CAOP 2025, DGT e areas com potencial ZAER, LNEG

O mapa eélico apresenta um padrdo espacial bastante mais seletivo e concentrado. As areas
com maior potencial — entre 3.000 e cerca de 10.000 ha — localizam-se essencialmente nas
serranias do interior centro e norte, com destaque para os concelhos das Beiras, da Serra da
Estrela e do Médio Tejo, além de alguns pontos no Alentejo e no Algarve. A faixa litoral e as
areas metropolitanas surgem, na sua maioria, sem potencial edlico assinalavel, o que é
consistente com as caracteristicas de recurso desta tecnologia e com os condicionamentos de
uso do solo em contextos mais urbanizados. A concentracdo do potencial elico em territérios
de montanha e interior reforca a sobreposicdo entre zonas de maior aptiddo renovavel e
territérios marcados por fragilidades estruturais, onde a capacidade de negociacdo local e de
reten¢do de valor tende a ser mais limitada.

A comparacao dos dois mapas torna ainda mais evidente um risco territorial especifico: a
coincidéncia espacial entre potencial solar e eélico em determinados concelhos da Beira
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Baixa e Médio Tejo, onde as areas identificadas em ambas as tecnologias sdo simultaneamente
extensas. Esta sobreposicdo sugere que, na auséncia de critérios de ordenamento, alguns
territérios poderao estar sujeitos a uma pressao renovavel cumulativa de grande magnitude,
com riscos evidentes de saturacdo funcional e paisagistica. Do ponto de vista da avaliagao
ambiental estratégica, esta circunstancia reforca a necessidade de os critérios de delimitacdo
das ZAER incorporarem limites de carga territorial e mecanismos que previnam a concentracdo
excessiva de projetos nos mesmos concelhos, garantindo que a acelera¢do renovavel nao
transforma determinados territorios em zonas de sacrificio da transicao energética.

A distribuicdo das areas com potencial ZAER solar fotovoltaico (fora das areas artificializadas)
tendo por base de andlise a Carta do Regime do Uso do Solo (CRUS), desenvolvida pela
Direcdo-Geral do Territorio (DGT) e que harmoniza as diferentes classes e categorias de solos
estabelecidas nos Planos Diretores Municipais em vigor, evidéncia a predominancia
esmagadora do solo rustico e, dentro deste, do Espaco Florestal. Com 292.810,3 ha e 78,9% do
total, esta categoria concentra sozinha mais de trés quartos de todo o potencial solar
identificado nas zonas de acelera¢do (Quadro 5).

Quadro 5 — Areas com potencial ZAER - solar pv, segundo o regime da CRUS

Classe Categoria Area (ha) %
Aglomerado Rural 2221 0,1
Area de Edificacdo Dispersa 124,5 0,0
Espaco Agricola 39.875,4 10,7
Espaco Agricola ou Florestal (transitério) 3.580,1 1,0
Espago Cultural 41,6 0,0
Solo Rustico Espaco de Atividades Industriais 262,6 0,1
Espago de Equipamentos e Infraestruturas 1.096,6 0,3
Espaco de Exploracdo de Recursos Energéticos e Geoldgicos 1.041,3 0,3
Espago de Ocupagdo Turistica 480,6 0,1
Espaco Florestal 292.810,3 78,9
Espago Natural e Paisagistico 25.286,2 6,8
Espaco Central 38,1 0,0
Espago de Atividades Econémicas 3.4441 0,9
Espaco de Uso Especial - Turistico 82,4 0,0
Solo Urbano Espago de Uso Especial Equipamentos e Infraestruturas 287,2 0,1
Espaco Habitacional 246,8 0,1
Espaco Urbano de Baixa Densidade 254,9 0,1
Espago Verde 3141 0,1
Espaco de Atividades Econdmicas 900,9 0,2
Espago de Uso Especial Equipamentos e Infraestruturas 103,1 0,0
tsgsstiirébrfor;o (urbanizavel - Espaco Habitacional 30,1 0,0
Espago Urbano de Baixa Densidade 50,7 0,0
Espaco Verde 18,3 0,0
Discrepancia 288,8 0,1
N&o Atribuida 467,4 0,1
TOTAL 371.348,17 100

Fonte: CEDRU, a partir de CRUS, DGT e areas com potencial ZAER, LNEG
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O Espaco Agricola representa 10,7% — correspondendo a 39.875,4ha —, valor
consideravelmente superior ao registado para o edlico, refletindo a maior aptidao dos terrenos
planos e abertos para a instalagdo de painéis fotovoltaicos e antecipa tens8es potencialmente
mais intensas com a atividade agricola. Em conjunto, estas trés categorias — florestal, natural
e paisagistico, e agricola — somam mais de 96,4% do total.

Importa sublinhar que o potencial ZAER solar fotovoltaico identificado segundo o regime da
CRUS se concentra de forma muito expressiva em solo rustico, sobretudo em Espaco Florestal
e Espaco Agricola, que em conjunto representam cerca de 89,6% da area total. Ainda assim, o
quadro evidencia também a presenca de categorias urbanas e urbanizaveis —
aproximadamente 1,6% do total quando considerados conjuntamente o Solo Urbano e o Solo
Urbano urbanizavel transitério — repartidas sobretudo por Espacos de Atividades Econdmicas,
areas habitacionais, equipamentos e infraestruturas. Embora residual em termos quantitativos,
esta presenca ndo é irrelevante, pois é superior a observada no caso do edlico e sugere uma
maior compatibilidade territorial do solar fotovoltaico com contextos de maior proximidade
urbana, funcional e infraestrutural.

Ainda assim, a magnitude das areas rusticas identificadas torna inevitavel reconhecer que a
aceleracao solar dependera em larga medida de territérios florestais e agricolas.

A distribuicdo das areas com potencial ZAER edlico segundo o regime da CRUS (Quadro 6)
evidencia uma predominancia muito expressiva do solo rustico, que concentra praticamente a
totalidade da area identificada. Dentro desta classe, o Espaco Florestal destaca-se de forma
claramente dominante, com 60.629,5 ha, correspondentes a 71,8% do total, o que significa que
mais de dois ter¢cos do potencial edlico em zonas de aceleracdo incidem sobre territorios
classificados com vocacao florestal. Em segundo lugar surge o Espaco Natural e Paisagistico,
com 13.384,9 ha e 15,8% do total, reforcando a concentrag¢do do potencial edlico em categorias
de solo onde podem estar presentes valores ecoldgicos, paisagisticos e de conservacdao
relevantes, exigindo uma leitura territorial particularmente cautelosa. O Espago Agricola e o
Espaco Agricola ou Florestal transitério representam, em conjunto, 9.715,4 ha, equivalentes a
cerca de 11,5% da area total, completando o nucleo principal de categorias rusticas abrangidas
pelo potencial ZAER edlico.
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Quadro 6 — Areas com potencial ZAER - eélica, segundo o regime da CRUS

Classe Categoria Area (ha) %
Aglomerado Rural 28,9 0,0
Area de Edificacdo Dispersa 22,3 0,0
Espago Agricola 6.043,5 7.2
Espaco Agricola ou Florestal (transitério) 3.671,9 4,3
Espaco de Atividades Industriais 33,0 0,0
Solo Rustico
Espaco de Equipamentos e Infraestruturas 347,0 0,4
Espacgo de Exploracdo de Recursos Energéticos e Geoldgicos 67,1 0,1
Espaco de Ocupacdo Turistica 36,7 0,0
Espaco Florestal 60.629,5 71,8
Espaco Natural e Paisagistico 13.384,9 15,8
Espaco de Atividades Econémicas 104,3 0,1
Espaco de Uso Especial Equipamentos e Infraestruturas 6,5 0,0
Solo Urbano
Espaco Habitacional 1,0 0,0
Espago Verde 0,6 0,0
Eglgsiré??or;o (urbanizavel - Espaco de Atividades Econémicas 29,2 0,0
Discrepancia 333 0,0
N3o Atribuida 49,7 0,1
TOTAL 84.489,3 100

Fonte: CEDRU, a partir de CRUS, DGT e 4reas com potencial ZAER, LNEG

Naturalmente, que esta tecnologia se esgota nestes espa¢os ndo sendo plausivel que ocorra
com expressao em dareas artificializadas, dadas as suas caracteristicas fisicas— implantacdo em
cumeadas, exposicdo ao vento, necessidade de espaco e afastamentos — que a tornam
estruturalmente dependente de territérios abertos e pouco humanizados.

Sintese 3.4. A analise da incidéncia da proposta de ZAER (excluindo as areas artificializadas) a
escala municipal evidencia uma presenca territorial muito ampla, sobretudo no solar
fotovoltaico, mas também uma forte assimetria regional e uma concentragdo relevante em
territorios do interior e de baixa densidade. A predominancia de solo ristico — em especial
espaco florestal — confirma que a concretizacdo das ZAER dependera em larga medida da
articulacdo com os PDM e da compatibilizacdo com os usos do solo vigentes ou com a
compatibilidade desses usos com este tipo de uso. A coincidéncia de potencial solar e edlico
em algumas sub-regides, sem prejuizo de poder ser uma oportunidade setorial, reforca ainda
a necessidade de critérios de atribuicdo de licencas que previnam pressdes cumulativas,
saturacdo territorial e desequilibrios na distribuicdo dos encargos e beneficios da transicao
energeética.
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3.5. Enquadramento das ZAER3 nas SRUP

A distribuicdo das areas com potencial ZAER em zonas abrangidas por Servid@es e Restri¢cdes
de Utilidade Publica (SRUP) revela um quadro de sobreposi¢cdes territoriais relevante,
sobretudo pela expressao da Reserva Ecolégica Nacional (REN) (Quadro 7). As restantes SRUP
apresentam, em geral, valores bastante mais reduzidos.

Quadro 7 — Areas com potencial ZAER - eélica e solar pv em areas com Serviddes e Restri¢des de Utilidade

Publica
Eélico Solar

Tipologia de SRUP Area (ha) % Area (ha) %
Aeroportos e Aerédromos 1259 0,1 9.102,3 2,5
Hirosricas perimetro derega) | 4 01 301.4 01
Arvores de Interesse Publico 0,0 0,0 0,0 0,0
Captagdo de Aguas Subterraneas (aquiferos) 285,1 0,3 1.467,8 0,4
Defesa Nacional (defesa militar) 3.807,0 4,5 2.063,4 0,6
Dominio Publico Hidrico 0,0 0,0 37,5 0,0
Edificios de Interesse Publico 0,0 0,0 0,0 0,0
Estabelecimentos Prisionais 0,0 0,0 0,0 0,0
Oleodutos e Gasodutos (1) 279 0,0 316,9 0,1
Patrimonio Cultural (zona de protegao) 0,0 0,5 0,0
Instalagdes com Produtos Explosivos 3,2 0,0 93,0 0,0
Areas Protegidas 0,0 0,0 0,0 0,0
Rede Natura 2000 (ZPE e ZEC) 0,0 0,0 0,0 0,0
Recursos Geolégicos 127,0 0,2 4,3 0,0
Regime Florestal 72,4 0,1 121,7 0,0
Reserva Agricola Nacional 0,0 0,0 0,0 0,0
Reserva Ecologica Nacional 19.837,2 23,5 96.028,3 25,9
Area total de ZAER 84.489,2 371.348,2

Fonte: CEDRU, a partir de SRUP, DGT e &reas com potencial ZAER, LNEG

(1) A shapefile disponibilizada para DGT para esta tipologia da SRUP é do tipo linear pelo que foi definida uma faixa de 10 m para cada
lado do eixo longitudinal de modo a estabelecer a serviddo com a definicdo de uma area de restri¢do, cumprindo assim a legislacdo em
vigor.

No caso da componente eélica, a SRUP com maior expressao é claramente a Reserva Ecolégica
Nacional, com 19.837,2 ha, correspondentes a 23,5% do total das areas com potencial ZAER
eblico. Segue-se a Defesa Nacional, com 3.807,0 ha e 4,5%, constituindo a segunda
sobreposicdo mais relevante. As restantes serviddes e restricdes apresentam valores residuais.
No caso da componente solar fotovoltaica, a expressao quantitativa das sobreposi¢cdes é mais
elevada, refletindo também a maior extensao total do potencial solar identificado. A REN volta
a assumir uma posicdo dominante, abrangendo 96.028,3 ha, equivalentes a 25,9% do total das

3 Fora das areas artificializadas.
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areas com potencial ZAER solar. Esta incidéncia confirma que cerca de um quarto do potencial
solar identificado se encontra em areas sujeitas a este regime.

Na auséncia de cartografia nacional desagregada por categoria da REN, o mapeamento das
ZAER adotou uma abordagem de exclusao preventiva das tipologias consideradas de maior
sensibilidade ecoldgica ou maior risco de conflito territorial: todas as areas de Protecdo do
Litoral, a totalidade das &reas de Sustentabilidade do Ciclo da Agua e duas das quatro tipologias
de Prevencdo de Riscos Naturais — “Areas de instabilidade de vertentes” e “Zonas ameacadas
pelas cheias e pelo mar”.

Importa notar que esta exclusao ndo corresponde necessariamente a uma incompatibilidade
legal absoluta, uma vez que, em algumas dessas tipologias, a producdo de energia renovavel é
juridicamente admitida, com ou sem comunicagdo prévia (Quadro 8).

Assim, as ZAER que se localizam em areas de REN — 19.837,2 ha no caso edlico e 96.028,3 ha
no caso solar — correspondem a situacdes em que o regime juridico admite, a instalacdo de
infraestruturas de producdo de energia renovavel.

No caso da erosdo hidrica do solo, importa ainda sublinhar que as zonas de maior risco efetivo
foram previamente reduzidas através da aplicacdo do critério independente de exclusao de
areas com declive superior a 25%, utilizado transversalmente na delimitacdo das dreas com
potencial ZAER. Assim, a sobreposicdo remanescente com a REN deverd reportar-se,
tendencialmente, a areas de declive mais moderado e menor perigosidade erosiva, sem
prejuizo da necessidade de verificacao especifica em fase posterior de projeto e licenciamento.

Um dado positivo a destacar é a auséncia de sobreposicdo registada com Areas Protegidas,
Rede Natura 2000, Reserva Agricola Nacional, Arvores de Interesse Publico, Edificios de
Interesse Publico e Estabelecimentos Prisionais. Esta circunstancia sugere que o processo de
delimitacdo das areas com potencial ZAER incorporou ja filtros de exclusao relativamente a
varias categorias de maior sensibilidade legal, ambiental, patrimonial ou funcional. Ainda assim,
tal ndo elimina os desafios associados as sobreposicdes remanescentes, em particular com a
REN, a Defesa Nacional, os Aeroportos e Aerédromos e as areas de Captacdo de Aguas
Subterraneas.
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Quadro 8 — Enquadramento das ZAER* no Regime Juridico da REN

Energias Renovaveis  Exclusdo das
no Regime da REN ZAER

Area Integrada na Reserva Ecolégica Nacional

Objetivo Tipologia de Area (1) ) 3) S/N
Faixa maritima de protecdo costeira X

Praias X

Barreiras detriticas

Sapais
PROTEGAO DO

LITORAL Aguas de transicdo e leitos, margens e faixas de prote¢do

Dunas costeiras e Dunas costeiras litorais e dunas fésseis
dunas fosseis Dunas costeiras interiores

Arribas e faixas de protecdo

Faixa terrestre de protecdo costeira

Leitos e margens dos cursos de dgua

x

o
=
o
<
)

Leito
Lagoas e lagos Faixa de Margem
SUSTENTABILI N
DADE DO protecao Contigua & margem X
CICLO DA Leito
AGuAa
Albufeiras Faixa de Margem
protecao Contigua & margem
Areas estratégicas de infiltracio e de protecdo e recarga de aquiferos X
Areas de elevado risco de erosdo hidrica do solo X
PREVENCAO  4re5s de instabilidade de vertentes X
DE RISCOS
NATURAIS Zonas adjacentes X
Zonas ameacadas pelas cheias e pelo mar X

Legenda: (1) Interdita; 2) Permitido ¢/ Comunicagdo Prévia; 3) Permitido s/ Comunicagdo
Fonte: CEDRU; LNEG; Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional (RIREN)Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto - Altera e republica
o RJREN estabelecido no Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto

Sintese 3.5. A sobreposicdo do potencial ZAER com Serviddes e Restri¢des de Utilidade Publica
é dominada pela REN — 23,5% no edlico e 259% no solar —, mas ndo configura
incompatibilidade regulamentar: as categorias de maior sensibilidade foram excluidas
preventivamente, permanecendo apenas tipologias onde o regime juridico admite produgao
renovéavel mediante comunicacdo prévia. E igualmente significativo o facto de ndo existir
qualquer sobreposicdo com Areas Protegidas, Rede Natura 2000 ou Reserva Agricola Nacional,
0 que evidencia a eficacia dos filtros de exclusao aplicados na delimitacdo.

3.6. ZAER e o uso e ocupacgao do solo existente

A identificacdo das areas com potencial para Zonas de Aceleracdao de Energias Renovaveis
revela um panorama quantitativo assimétrico e com implicacdes de ordenamento do territério
que merecem leitura cuidadosa.

4 Fora das éreas artificializadas.
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No total, o potencial mapeado ultrapassa os 960 mil hectares ao se somarem as superficies fora
das areas artificializadas com aptiddo para solar fotovoltaico (371.348,2) e edlico (84.489,2ha),
com os 506.799,4 ha de areas artificializadas com potencial solar. A distribui¢cdo interna desta
massa territorial é, porém, profundamente diferenciada em fungao da tecnologia, da classe de
uso do solo e dos principios de priorizacdo que a Diretiva RED Il estabelece.

No ambito das areas artificializadas com potencial ZAER, adequadas para solar fotovoltaico
(Quadro 9) em especial o autoconsumo, foi aplicada como metodologia adotada no Relatério
GTAER (LNEG, marco 2024), atualizada com a cartografia de ocupagdo do solo COS 2023. As
“vivendas” constituem, de longe, a tipologia mais representativa, com 173.456,3 ha de areas
edificadas residenciais descontinuas (34,2%) e outros 56.100,6 ha de residencial descontinuo
esparso (11,1%), o que coloca o edificado habitacional horizontal como o principal reservatério
de superficies passiveis de integrar solar fotovoltaico distribuido, sobretudo em cobertura. O
edificado residencial continuo predominantemente horizontal acrescenta 80.564,5 ha (15,9%),
reforcando este quadro. Em conjunto, o edificado residencial representa mais de 60% da area
artificializada com potencial ZAER, suscitando questdes sobre a escala e o modelo de
implementacdo adequados — nao se trata de grandes centrais, mas de producdo distribuida
integrada no tecido urbano.

Quadro 9 — Areas com potencial ZAER nas areas artificializadas - solar pv

Tipo de area com potencial Classe de ocupacgao do solo de acordo com C0S2023 Area (ha) %
Areas Industriais 1.2.1.1 IndUstria e logistica 41.602,3 8,2
Edificios comerciais 1.2.1.2 Comércio e servigos 5.400,7 11
1.1.1.1 Areas edificadas residenciais continuas predominantemente
Prédios residenciais e de Uso ~ Verticais 20.537,0 41
Misto 1.1.1.2 Areas edificadas residenciais continuas predominantemente
horizontais 80.564,5 15,9
1.1.2.1 Areas edificadas residenciais descontinuas 173.456,3 34,2
Vivendas . I
1.1.2.2 Areas edificadas residenciais descontinuas esparsas 56.100,6 11
Edificios de sadde, ensino, 1-3.1.1 Equipamentos culturais 1.402,5 03
culturais, turistico e militares 1.3 4.1 Outros equipamentos e instalacdes turisticas 14.297,5 2,8
1.3.2.1 Equipamentos desportivos 6.686,9 1,3
1.3.2.4 Parques de campismo e de caravanismo 1.377.8 03
1.4.2.1 Infraestruturas de producdo de energia de fonte fossil 764,5 0,2
1.4.4.1 Infraestruturas de captagdo e tratamento de 4aguas para
consumo 367,8 0,1
1.4.4.2 Infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas residuais 902,5 0,2
Outros usos do solo 1.4.5.1 Aterros 1.386,6 03
1.4.5.2 Outras infraestruturas de residuos 554,4 0,1
1.5.2.1 Terminais portuarios de mar e de rio 1.067,7 0,2
1.5.2.2 Estaleiros navais e docas secas 245,9 0,0
1.5.2.3 Marinas e docas pesca 458 0,1
1.5.4.1 Areas de estacionamento 1.051,7 0,2
Total de area artificializada 506.799,4 80,5

Fonte: CEDRU a partir de COS2023v1-S2, DGT e Resultados e conclusdes do GTAER - Grupo de Trabalho para a defini¢io das Areas de
Aceleracdo de Energias Renovaveis, LNEG
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As areas industriais e de logistica surgem com 41.602,3 ha (8,2%), constituindo a categoria mais
relevante em termos de potencial de producdo concentrada em superficies artificializadas. A
RED Il é inequivoca ao estabelecer como prioridade a afetacdo de superficies artificiais e
construidas — telhados, parques de estacionamento, zonas industriais, infraestruturas de
transporte — antes de qualquer afetacdao de territérios naturais. O Relatério GTAER (LNEG,
2024) corrobora esta hierarquia, propondo o estudo de zonas AER em areas industriais, por
combinarem menor conflitualidade com outros usos do solo, maior proximidade a pontos de
ligacdo a rede e capacidade de autoconsumo significativa.

Os edificios comerciais somam 5.400,7 ha (1,1%), enquanto os equipamentos e infraestruturas
diversas — desportivos, turisticos, culturais, de tratamento de residuos, portudrios e de
estacionamento — representam, no conjunto da categoria "outros usos do solo", cerca de 5,6%
da area total, ndo sendo negligenciaveis do ponto de vista do potencial de multifuncionalidade.

A prioridade que a RED Il confere as superficies artificializadas ndo implica uma sequéncia
de implementacao que subordine o desenvolvimento em territérios naturais a saturagao
prévia do potencial urbano. As condi¢des de produgdo sdo estruturalmente diferentes: as
areas artificializadas favorecem a producdo distribuida, o autoconsumo, as comunidades de
energia renovavel e a integracdo de soluc¢8es hibridas com armazenamento, enquanto os
territdrios naturais suportam sobretudo projetos de maior escala orientados para a injecdo na
rede. Neste sentido, a aceleracdo em contexto urbano constitui uma trajetéria auténoma,
gue exige desbloqueadores especificos — simplificagdo do licenciamento de autoconsumo
coletivo, revisdo dos critérios de proximidade para comunidades de energia, desbloqueio do
regime de propriedade horizontal, reducdo da carga fiscal sobre sistemas fotovoltaicos e
criagdo de mecanismos de apoio técnico e financeiro a escala local —, sem os quais o potencial
das areas artificializadas dificilmente se materializara, independentemente do que ocorra nos
territorios naturais.

A analise do potencial ZAER fora das areas artificializadas revela uma estrutura radicalmente
diferente, com implica¢8es distintas para o solar fotovoltaico e para a edlica.

No caso do solar fotovoltaico (Quadro 10), as florestas dominam de forma muito expressiva,
com 250.811,5 ha, correspondentes a 67,5% da area total com potencial ZAER fora das areas
artificializadas. Seguem-se os matos, com 44.692,3 ha e 12,0%, e as pastagens melhoradas e
espontaneas, com 41.787,5 ha e 11,3%. A agricultura assume também uma presenca relevante,
embora secundaria, totalizando 33.532,2 ha, repartidos entre culturas temporarias (25.467,2
ha; 6,9%) e areas agricolas heterogéneas (8.065,0 ha; 2,2%).

A preponderancia das florestas no potencial solar deve ser interpretada com prudéncia. Por
um lado, resulta da grande extensao territorial desta classe e da sua permanéncia apos a
aplicagdo dos critérios de exclusdo. Por outro lado, ndo deve ser lida como uma indica¢ao
automatica de preferéncia pela ocupacao florestal para instalacdo fotovoltaica. Importa notar
gue este valor resulta ja de um processo de filtragem que afastou areas com regimes de
protecdo mais restritivos ou valores ambientais especificos, incluindo areas protegidas, Rede
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Natura 2000, montado de sobro e azinheira, castanheiro, outras folhosas relevantes, areas
submetidas a regime florestal e Areas Integradas de Gest3o da Paisagem.

No perfil edlico (Quadro 11), as florestas mantém igualmente a posicdo dominante, com
52.485,6 ha, correspondentes a 62,1% do total. Contudo, os matos ganham maior expressao
relativa do que no solar, atingindo 17.414,9 ha e 20,6%, enquanto as pastagens representam
8.531,9 ha e 10,1%. A agricultura surge com uma expressao mais limitada, mas ainda relevante,
totalizando 5.931,4 ha, resultantes de culturas temporarias (4.906,2 ha; 5,8%) e areas agricolas
heterogéneas (1.025,2 ha; 1,2%).

A estrutura de distribuicdo por tipologia de uso do solo é, portanto, qualitativamente
semelhante nas duas tecnologias, com claro predominio das florestas, seguido por matos,
pastagens e usos agricolas. A diferenca principal reside na escala absoluta do potencial
identificado: 371.348,2 ha no solar fotovoltaico, contra 84.489,2 ha no edlico. Esta diferenca
reflete a maior extensao territorial das areas tecnicamente elegiveis para solar, bem como a
maior seletividade espacial associada ao recurso edlico e aos critérios de aptiddo aplicados.

As areas agricolas assumem particular interesse no caso do solar fotovoltaico, ndo tanto pelo
seu peso dominante, mas pela possibilidade de acolher solu¢des de agrivoltaica, sobretudo em
culturas temporarias e em areas agricolas heterogéneas. Estas solu¢des podem permitir a
compatibilizacao entre producdo agricola e geracao de energia renovavel, contribuindo para a
multifuncionalidade do solo e para a reduc¢do de conflitos com a producdo alimentar. A sua
viabilidade depende, contudo, da cultura dominante, do regime de rega, da estrutura fundiaria,
das condi¢Bes microclimaticas, da orientacdo dos painéis e do modelo de exploracdo agricola,
pelo que ndo deve ser generalizada sem analise caso a caso.

Quadro 10 — Areas com potencial ZAER fora das areas artificializadas - solar pv, segundo a tipologia da
C0s2023

Nivel 1 Nivel 2 Area (ha) %
2.1 Culturas temporérias 25.467,2 6,9
2.Agricultura .
2.3 Areas agricolas heterogéneas 8.065,0 2,2

3.1 Pastagens melhoradas e pastagens

3.Pastagens N 41.787,5 11,3

espontaneas

4.1 Superficies agrossilvicolas 45,1 0,0
4.Superficies agroflorestais (SAF)

4.2 Superficies silvopastoris 153,7 0,0
5.Florestas 5.1 Florestas 250.811,5 67,5
6.Matos 6.1 Matos 44.692,3 12,0
7.Espacos descobertos ou com pouca vegetagdo 7.1 Espacos descobertos ou com pouca vegetacdo 325,8 0,1
Total 371.348,2 100

Fonte: CEDRU a partir de COS2023v1-S2, DGT e dreas com potencial ZAER, LNEG

As superficies agroflorestais e os espacos descobertos ou com pouca vegetagao tém expressao
residual em ambas as tecnologias. No solar, as superficies agroflorestais totalizam apenas 198,8
ha, enquanto os espacos descobertos ou com pouca vegetacao representam 325,8 ha. No
edlico, estes valores sdo ainda mais reduzidos, com 30,1 ha em superficies agroflorestais e 95,3
ha em espacos descobertos ou com pouca vegetacao. Estes valores confirmam que, fora das
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areas artificializadas, o potencial ZAER se estrutura essencialmente sobre matrizes florestais,
arbustivas, pratenses e agricolas.

Quadro 11 — Areas com potencial ZAER fora das areas artificializadas - eélica, segundo a tipologia da C052023

Nivel 1 Nivel 2 Area (ha) %

2.1 Culturas temporarias 4.906,2 58
2.Agricultura 5

2.3 Areas agricolas heterogéneas 1.025,2 1.2
3.Pastagens 3.1 Pastagens melhoradas e pastagens espontaneas 8.531,9 10,1

4.1 Superficies agrossilvicolas 31 0,0
4.Superficies agroflorestais (SAF)

4.2 Superficies silvopastoris 27,0 0,0
5.Florestas 5.1 Florestas 52.485,6 62,1
6.Matos 6.1 Matos 17.414,9 20,6
7.Espagos descobertos ou com pouca vegetagdo 7.1 Espagos descobertos ou com pouca vegetagdo 95,3 0,1
Total 84.489,2 100

Fonte: CEDRU a partir de COS2023v1-S2, DGT e dreas com potencial ZAER, LNEG

Sintese 3.6. O potencial ZAER identificado ndo configura uma escolha entre areas
artificializadas e territérios naturais, mas sim trajetérias complementares com légicas distintas.
As superficies artificializadas, prioritarias ao abrigo da RED Ill, sdo o terreno natural da
producdo distribuida, do autoconsumo e das comunidades de energia, exigindo
desbloqueadores regulatérios e financeiros proprios. Fora das areas artificializadas, a
predominancia de florestas e matos — ja filtrados por critérios de exclusao exigentes — coloca
questdes de efeitos cumulativos que recomendam avaliacdo integrada. As oportunidades
agrivoltaicas representam, neste quadro, um caminho adicional de aceleracdo com menor risco
de afetacdo de recursos.

3.7. Analise comparativa da insercao das areas com potencial ZAER na
politica de ordenamento do territério

A Diretiva RED 111 (2023/2413/UE) impds a todos os Estados-Membros a designacdo de Zonas de
Aceleracdo das Energias Renovaveis até meados de 2026. A analise comparativa das
abordagens em curso em cinco paises europeus permite identificar modelos, riscos e licdes
com relevancia direta para a abordagem portuguesa.

Nota metodologica. O benchmarking assenta em documenta¢do oficial, relatdrios de
avaliag@o nacionais e literatura técnica disponiveis até a data de elaboracdo deste relatorio.
O grau de implementacdo da RED Il varia significativamente entre paises, limitando a
comparabilidade em alguns casos.
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A analise comparativa das experiéncias de implementac¢ao da Diretiva RED Il em cinco paises
europeus permite identificar um conjunto de padrdes e tensBes que sdo transversais aos
diferentes contextos nacionais e que constituem referéncias relevantes para a abordagem
portuguesa (Quadro 12).

Um primeiro traco comum é a tendéncia para a integracao e simplificacao dos regimes de
licenciamento. Os Paises Baixos sdo o0 caso mais paradigmatico, com a Omgevingswet a
unificar dezenas de diplomas num Unico sistema, mas a Alemanha e a Italia seguem trajetérias
similares de concentracdo de autorizagbes num titulo Unico. Esta convergéncia nao é
meramente administrativa, refletindo o reconhecimento de que a fragmentacgao procedimental
constitui, por si mesma, um obstaculo a aceleracdo renovavel, independentemente das
condicBes de recurso ou da disponibilidade de solo. A experiéncia demonstra, porém, que a
integracdao formal dos procedimentos ndo elimina automaticamente a complexidade
substantiva: nos Paises Baixos, as licengas paralelas de natureza e hidricas continuam a gerar
processos de recurso prolongados; em Italia, a Autorizzazione Unica coexiste na pratica com
autorizagdes adicionais de caracter paisagistico e ambiental que diluem o ganho de eficiéncia
esperado.

7

Um segundo padrdo relevante é a centralidade do ordenamento do territério como
condicdo prévia de acelera¢do. A Alemanha é o caso mais avancado neste dominio: a
existéncia de dareas prioritarias previamente avaliadas (Vorranggebiete) permite converter
diretamente essas zonas em Areas de Aceleracdo sem necessidade de nova AAE, ganhando
tempo e conferindo maior seguranca juridica aos promotores. Este modelo assenta, contudo,
numa tradicdo consolidada de planeamento regional com forte componente vinculativa — uma
condicdo que ndo esta igualmente presente em todos os paises. Espanha ilustra o risco inverso:
a descentralizacdao extrema nas Comunidades Autébnomas gera desigualdade de padrdes
ambientais e ritmos de implementa¢do muito dispares entre regides, com algumas ja a designar
RAA de forma autbnoma e outras sem qualquer processo em curso.

Um terceiro elemento de andlise prende-se com a relagdao entre velocidade e qualidade
ambiental. A abordagem alemd, ao dispensar AAE nas RAA j& avaliadas, privilegia
explicitamente a rapidez; a francesa, ao adiar as salvaguardas ambientais para a fase de
licenciamento de cada projeto, gera incerteza sistémica. Ambas as op¢8es revelam que a tensao
entre aceleracdo e protecdo ambiental ndo desaparece com a transposicdo da RED Il — apenas
se desloca para diferentes momentos e escalas do processo.
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Quadro 12 — Abordagens europeias a integracao das ZAER nos sistemas de planeamento

Pais

Paises
Baixos

Alemanha

Italia

Espanha

Franca

Modelo
institucional

Lei Unica de
ambiente e
ordenamento
(Omgevingswet);
competéncias por
escala (municipio /
provincia / Estado)

Baugesetzbuch;
planos regionais
com Vorranggebiete

Sistema
fragmentado;
competéncias
regionais
significativas; planos
paisagisticos
regionais com
protecdo robusta

17 Comunidades
Auténomas com
autoridade sobre
ordenamento do
territério; AIA como
requisito central

Code de l'urbanisme;
planos locais (PLU) e
regionais (SRADDET);
autorizagdo
ambiental Unica

Mecanismo de
integracao territorial

Integragdo dos
requisitos RED Ill na
legislacdo existente,
com mecanismos de
aceleragdo nos
procedimentos
correntes

Converséo direta das
Vorranggebiete em RAA;
AAE prévia dispensa
avaliagdes por projeto;
metas vinculantes de
afetacdo de solo para
energia edlica nos
Lédnder

Autorizacdo Unica
integrando construg¢do
e operacao; RAAem
fase inicial, com foco
em zonas industriais

Antecipacdo regional a
legislacdo nacional em
varias comunidades
(Andaluzia, Catalunha,
Canarias)

ZAER ao abrigo da lei
APER (2023) sem AAE
integrada; RAA
“reforcadas” com AAE
previstas para 2026

Principal
vantagem

Sistema maduro
com alta
capacidade
institucional;
licenca Unica
integrada

Aceleracdo
significativa pela
pré-avaliacdo
estratégica

Adaptagdo ao
contexto
regional;
protecdo das
paisagens
culturais
assegurada

Flexibilidade e
adaptacdo ao
contexto
regional

Rapidez de
zonamento

Principal risco

Processos paralelos
(azoto, 4gua) com
potencial de
recurso prolongado

Qualidade variavel
das avaliagbes
prévias entre
Lénder

Implementagdo
desigual entre
regibes; AAE
regionais ainda em
curso

Fragmentacdo
regulatéria; risco de
competicdo entre
regides com
padrdes mais
permissivos

Salvaguardas
ambientais adiadas
para o
licenciamento
individual, com
litigiosidade
acrescida

Licdo para Portugal

A simplificacdo
processual é eficaz
apenas quando
sustentada por
capacidade
institucional robusta
em todas as entidades
consultadas

A Avaliagdo Ambiental
Estratégica de
qualidade, realizada ao
nivel do programa, é
um acelerador do
licenciamento
individual — ndo um
obstaculo

A auséncia de critérios
nacionais minimos
vinculantes gera
desigualdade de
padrdes ambientais e
velocidade de
implementacdo

A definicdo de critérios
minimos nacionais é
determinante para
prevenir uma corrida
para requisitos
minimos

A separagdo entre o
zonamento e a
avaliagdo ambiental
aumenta o risco
juridicoe a
conflitualidade na fase
de projetos

A mensagem transversal que emerge desta andlise comparativa é consistente: os modelos
com melhor desempenho combinam pré-avaliacdo estratégica robusta, atribuicdo clara de
competéncias por escala e mecanismos de participacdo antecipada. A celeridade ndo resulta
da supressdo das avalia¢gbes ambientais, mas da sua antecipac¢do ao nivel do programa.

Sintese 3.7. As experiéncias europeias demonstram que a aceleracdo renovavel com seguranca

juridica depende menos de titulos Unicos de licenciamento do que da qualidade do
planeamento territorial que os precede. A Alemanha mostra que uma AAE prévia e rigorosa
é o que permite depois acelerar — mas apenas quando sustentada por capacidade
institucional robusta em todas as entidades intervenientes. Para Portugal, a principal licao é
que investir na robustez do PSZAER e na delimitacdao criteriosa das ZAER é condicao
necessaria, mas insuficiente sem entidades tecnicamente apetrechadas para responder com
qualidade e celeridade em todas as fases do processo.
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4. ZAER e a Economia Territorial

O presente capitulo analisa os efeitos das ZAER na economia territorial ndo apenas do ponto
de vista dos potenciais efeitos econdmicos associados a implanta¢cdao de energias renovaveis,
mas também das condi¢8es territoriais que influenciam a sua exequibilidade, a distribuicdo
espacial dos beneficios e riscos, e as implicacdes para a definicdo de orienta¢cdes no ambito do
PSZAER.

Nota sobre o alcance da andlise. A avaliagéo dos impactos econémicos das ZAER baseia-
se em andlise espacial, revisdo de literatura e referéncias a casos documentados. A maioria
das estimativas disponiveis refere-se a fase de constru¢do ou a contextos nacionais distintos
do portugués. Os efeitos econdmicos territoriais dependem fortemente do quadro de
politicas que os enquadra; as estimativas de impacto sé tém significado quando referidas a
cendrios de politica especificos.

4.1. Proximidade a rede elétrica e aos centros de procura: filtro territorial
de exequibilidade

A proximidade a rede elétrica, nomeadamente a infraestruturas de alta e muito alta tensdo, é
um fator determinante na localiza¢do de grandes areas de producdo de energia renovavel, pois
influencia diretamente os custos e a viabilidade dos projetos. A instalacdo em zonas ja servidas
por rede robusta permite reduzir os investimentos, minimizar as perdas e acelerar o
licenciamento, conduzindo a concentracdo de projetos em areas com elevada capacidade de
escoamento.

Por outro lado, a proximidade aos centros de consumo, como polos urbanos e industriais,
aumenta a eficiéncia do sistema elétrico, reduz as necessidades de transporte a longa distancia
e facilita solu¢gBes como o autoconsumo e o fornecimento direto a industria. Neste quadro, o
planeamento energético tende a privilegiar localiza¢des que articulem infraestrutura e procura,
maximizando a eficiéncia e os beneficios econémicos e territoriais.

LicOes de experiéncia e boas préticas

A andlise dos casos do porto de Roterdao e do parque solar de Cestas permite retirar diversas
licdes relevantes para a definicdo de areas de aceleracao de energias renovaveis em Portugal,
particularmente no que respeita a importancia da proximidade a rede e aos centros de procura.

Em primeiro lugar, evidencia-se que a proximidade a infraestruturas de rede de alta e muito
alta tensao constitui um fator critico de viabilidade econémica e operacional dos projetos.
No caso de Cestas, a ligacao direta a infraestruturas de transporte permitiu integrar uma central
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de grande escala (300 MWp) com uma producdo anual de cerca de 345 GWh, assegurando o
abastecimento de cerca de 240.000 pessoas. Este exemplo demonstra que projetos localizados
em zonas com capacidade de escoamento instalada reduzem significativamente os custos de
ligacdo (que podem representar uma fracdo relevante do CAPEX total) e evitam
constrangimentos técnicos a injecdo de energia na rede. Isto sugere a necessidade de mapear
e priorizar areas com capacidade disponivel ou com refor¢os de rede ja planeados, como
critério central na delimitacao de areas de aceleracdo.

Em segundo lugar, os casos analisados mostram que a proximidade a centros de consumo
(em particular polos industriais) potencia ganhos sistémicos adicionais. O porto de Roterdao
constitui um exemplo paradigmatico de integracdo entre producdo renovavel e procura
intensiva de energia, concentrando cerca de 3,9 GW de capacidade instalada e combinando
diferentes fontes (edlica, solar, hidrogénio verde) com consumo direto por industrias. Esta
proximidade permite reduzir perdas de transporte, aumentar a eficiéncia global do sistema
elétrico e viabilizar modelos emergentes como contratos bilaterais de fornecimento ou
autoconsumo industrial. A ambicdo de atingir 7,4 GW de edlica offshore até 2030, articulada
com o consumo local, evidencia a escala e o potencial transformador deste tipo de abordagem.

Caso ilustrativo - Porto de Roterddo (Paises Baixos). Exemplos como o do porto de Roterdéo demonstram
como a proximidade simultdnea a infraestruturas elétricas e a grandes consumidores industriais permite
uma integracdo eficiente da producéo renovdvel no sistema econdmico. A instalac¢do de energia edlica, solar
e projetos de hidrogénio verde numa drea fortemente infraestruturada facilita a ligagéo a rede e o consumo
direto por industrias, promovendo a reconversdo de zonas industriais em polos de inovagdo e reforcando a
competitividade territorial. Este modelo evidencia que a localizagéo junto da rede e dos centros de procura
reduz custos e perdas de transporte, enquanto gera efeitos econémicos multiplicadores e valor local.

O setor energético do porto de Roterdéo destaca-se pela forte infraestrutura logistica, acesso a dgua para
refrigeracdo, rede elétrica eficiente e um importante polo petroquimico com elevada procura energética. Com
cerca de 3,9 GW de capacidade instalada em cinco centrais, tem um papel essencial no abastecimento
energético dos Paises Baixos e da Europa.

A Autoridade Portudria, em parceria com empresas e governo, estd a transformar o porto para atingir zero
emissoes liquidas de CO,, promovendo a transicdo de combustiveis fésseis para uma economia circular.

No Gmbito dessa estratégia, a industria estd a migrar para eletricidade sustentdvel e hidrogénio verde,
impulsionando o uso de fontes renovdveis como a solar e a edlica. A capacidade solar, através de painéis
solares instalados nos telhados dos edificios do porto, tem aumentado rapidamente, atingindo cerca de 89
MWp em 2023, com potencial de chegar a 130-150 MWp. Em 2023, em termos de investimentos em energias
renovdveis, destacam-se cerca de 330 MW de energia edlica instalada, planos para 7,4 GW de edlica offshore

(até 2030), para além dos aproximadamente 90 MWp de energia solar instalada.

Uma terceira licdo prende-se com os efeitos de aglomeracao e de especializagdo territorial
associados a estas localiza¢Bes. A concentracdo de infraestruturas energéticas e de grandes
consumidores cria condi¢des para o desenvolvimento de ecossistemas industriais e
tecnolégicos, como demonstrado em Roterddo, onde a transicdo energética esta a impulsionar
a reconversao de um polo petroquimico tradicional para um hub de economia circular e
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hidrogénio. Este efeito multiplicador traduz-se ndo apenas em eficiéncia energética, mas
também em criacao de valor econdmico, de inovagdo e de emprego qualificado, reforcando a
competitividade territorial.

Finalmente, importa destacar que a articulagcdo entre producao, rede e procura contribui
também para maior estabilidade e resiliéncia do sistema elétrico. O envolvimento do parque
de Cestas em servicos de apoio a rede, em colabora¢do com o operador de transporte, ilustra
como grandes centrais podem desempenhar um papel ativo na gestdo do sistema. Isto reforca
a importancia de planear areas de aceleracdo ndo apenas como espacos de produc¢do, mas
como componentes integradas de um sistema energético mais flexivel, inteligente e
descentralizado.

Concluindo, os casos analisados demonstram que a definicdo de areas de aceleragdo deve
privilegiar localiza¢des com elevada acessibilidade a rede e proximidade a centros de consumo,
maximizando ndo s6 a viabilidade econémica dos projetos, mas também os beneficios
sistémicos, territoriais e industriais da transicdo energética.

Caso ilustrativo - Cestas (Frang¢a). Um exemplo outro é o parque solar de Cestas, em Franca, cuja
proximidade a infraestruturas de alta tensdo permite uma integracdo eficiente da energia no sistema elétrico
e no tecido urbano e industrial envolvente.

O Parque Solar de Cestas, nas proximidades da cidade de Bordéus, € uma das maiores centrais fotovoltaicas
da Europa e um exemplo da transi¢do energética em Franca. Inaugurado em 2015, possui 300 MWp de
capacidade, cerca de um milhéo de painéis e produz, em média, 345 GWh/ano, o suficiente para abastecer
mais de 240.000 residentes (sem aquecimento).

O projeto resultou de financiamento publico e privado e foi construido numa drea florestal afetada pela
tempestade Klaus, envolvendo cerca de 250 trabalhadores. Atualmente, a manuten¢éo é assegurada por
uma pequena equipa especializada (cerca de 10 pessoas).

Desde 2022, o parque colabora com a RTE, operadora do sistema francés de transmisséo de eletricidade,
para apoiar a estabilidade da rede elétrica. Destaca-se também pela gestdo sustentdvel, nomeadamente pelo
uso de pastoreio (com ovelhas), pela preservacdo da biodiversidade, pela monitorizagdo ambiental e por
iniciativas como a instalacdo de abrigos para fauna e a plantacdo de drvores para incentivar a polinizagéo.

O parque é um exemplo de inovagdo energética aliada a integracdo ambiental.

Analise espacial ao impacto das ZAER na nova economia intensiva em energia

(data centers)

A andlise espacial da relacdo entre a proposta de areas com potencial ZAER (solar e edlica) e a
localizacdo de data centers em Portugal evidencia, desde logo, uma baixa sobreposicdo direta,
mas uma proximidade territorial relevante, sobretudo no caso da energia solar (Quadro 13). A
analise de proximidade (raio de 5 km) revela um potencial significativo de articulagcao futura
entre a producdo renovavel e o consumo intensivo de energia.

No caso das areas com potencial ZAER edlicas, verifica-se uma auséncia de proximidade
territorial aos data centers considerados, nao se registando qualquer area com potencial ZAER
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eblico num raio de 5 km destes equipamentos. Este resultado sugere que, no quadro da
delimitacdo analisada, o potencial edlico apresenta um alinhamento espacial nulo com a
localizacdo atual destes polos da economia digital. Tal situacdo reflete a maior seletividade
territorial do recurso edlico, a localizagdo dos data centers em contextos mais urbanos,
periurbanos ou infraestruturalmente conectados, e a menor coincidéncia espacial entre esses
fatores e as areas tecnicamente elegiveis para ZAER edlica.

Em contraste, as areas com potencial ZAER solares apresentam uma proximidade territorial
mais expressiva, totalizando 1.774,5 ha num raio de 5 km de data centers. Esta area distribui-se
por varias regides NUTS Il, embora com forte concentra¢do na Regido Centro, que representa
1.105,4 ha, correspondentes a cerca de 62,3% do total. Nesta regido, destacam-se as sub-
regides das Beiras e Serra da Estrela, com 597,0 ha, e de Viseu Dao Lafées, com 508,4 ha, que
em conjunto concentram a maioria da area solar proxima de data centers.

Fora da Regido Centro, a distribuicdo € mais repartida e com valores bastante inferiores. O
Norte apresenta 206,2 ha, praticamente concentrados na Area Metropolitana do Porto (202,3
ha), enquanto o Oeste e Vale do Tejo regista 204,5 ha, exclusivamente no Médio Tejo. Seguem-
se o Alentejo, com 140,8 ha, localizado no Baixo Alentejo, e a Peninsula de Setubal, com 117,7
ha.

Esta distribuicdo demonstra que a proximidade entre areas com potencial ZAER e data centers
€, no contexto analisado, uma oportunidade sobretudo associada ao solar fotovoltaico. Ainda
gue a area total identificada seja relativamente limitada face ao potencial solar global, a sua
localizagdo num raio curto de equipamentos intensivos em consumo energético pode
criar condicdes favoraveis para solucdes de abastecimento renovavel de proximidade,
contratos bilaterais de energia, autoconsumo coletivo ou modelos territoriais de simbiose entre
producdo energética e infraestruturas digitais. Contudo, a sua relevancia estratégica dependera
sempre da capacidade de ligacdo a rede, da poténcia efetivamente instalavel, do perfil de
consumo dos data centers e das condi¢des regulatérias aplicaveis.

Do ponto de vista da competitividade territorial, estes resultados evidenciam que a energia
solar assume um papel particularmente estratégico para a atracao e consolidacao de
data centers em Portugal. A proximidade espacial identificada permite reduzir custos de
transporte e perdas na rede, bem como viabilizar solu¢des de fornecimento direto, como
contratos de longo prazo (PPA), que sdo criticos para este tipo de infraestruturas.
Adicionalmente, regies como o Centro e o Alentejo posicionam-se como territdrios com
vantagem competitiva emergente, ao combinarem disponibilidade de solo, capacidade de
producdo renovavel e menor pressao urbana.

Em termos de implicacBes para politicas publicas, a evidéncia sugere a necessidade de reforgar
a articulacdo entre o planeamento das areas com potencial ZAER e a localizagdo de
infraestruturas da nova economia intensiva em energia, como os data centers. A auséncia de
sobreposicdo direta indica margem para melhorar o alinhamento estratégico, nomeadamente
através da priorizagdo de areas préximas de polos tecnolégicos, da integracdo com
infraestruturas digitais e da criacdo de condi¢des para autoconsumo ou fornecimento
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dedicado. Assim, as areas com potencial ZAER (em particular as solares) podem evoluir de
instrumentos de producdo energética para infraestruturas criticas de suporte a
competitividade digital e industrial, reforcando o posicionamento de Portugal na economia
europeia.

Quadro 13 — Area com potencial ZAER solar pv, num raio de 5 km a um data center

NUTS Il | NUTS Il Territério delimi(rac;o em ZAER solar Territério delimi:;:)o em ZAER eélico
Norte 206,2 0,0
Area Metropolitana do Porto 202,3 0,0
Ave 3,8 0,0
Centro 1.105,4 0,0
Beiras e Serra da Estrela 597,0 0,0
Viseu D&o Lafes 508,4 0,0
Oeste e Vale do Tejo 204,5 0,0
Médio Tejo 204,5 0,0
Peninsula de Setubal 117,7 0,0
Peninsula de Setubal 17,7 0,0
Alentejo 140,8 0,0
Baixo Alentejo 140,8 0,0
Total 1.774,5 0,0

Fonte: CEDRU a partir de Data center Map - Colocation, Cloud and Connectivity e dreas com potencial ZAER, LNEG

Implicacdes no PSZAER

Em termos de implicagdo para o PSZAER, a evidéncia analisada mostra que a proximidade a
rede elétrica e aos centros de procura ndo constitui apenas uma vantagem econdémica genérica,
mas um verdadeiro filtro territorial de exequibilidade.

A viabilidade das ZAER depende ndo sé da menor distancia fisica as infraestruturas elétricas,
mas também da existéncia de capacidade de rececdo, de condi¢Bes técnicas de ligacdo e,
guando necessario, de reforcos de rede ja previstos ou plausiveis no horizonte de concretizacdo
dos projetos. Neste sentido, areas com forte aptiddo biofisica, mas desligadas da légica
funcional da rede e da procura, podem revelar-se menos exequiveis do que territérios com
menor recurso relativo, mas com melhor articula¢do infraestrutural e econdémica.

Esta constatagdo reforca a necessidade de o PSZAER ser lido ndo apenas como exercicio de
identificacdo de areas com aptiddo para produg¢do renovavel, mas como instrumento de
articulacao entre potencial energético, capacidade de escoamento e localizacdo da procura. A
integracao destes trés elementos é particularmente relevante num contexto em que emergem
novos consumos intensivos em eletricidade — designadamente associados a industria, a
logistica, aos data centers ou a producao de hidrogénio verde — e em que a eficiéncia territorial
da transicdo energética depende crescentemente da proximidade entre producao, rede e
consumo. Deste ponto de vista, a proximidade funcional a rede e a procura deve ser entendida
como uma condi¢do central de robustez territorial e econdmica das ZAER.
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Sintese 4.1. A proximidade a rede elétrica e aos centros de procura constitui um fator
territorial determinante para a exequibilidade das ZAER. A evidéncia analisada mostra que
a viabilidade dos projetos depende nao apenas da distancia as infraestruturas elétricas,
mas também da capacidade de recec¢do disponivel, das condi¢des técnicas de ligacao e da
articulacdo com consumos relevantes. Neste quadro, o planeamento das ZAER ganha robustez
quando cruza potencial energético, rede e procura, favorecendo solu¢des com maior
racionalidade territorial, menor necessidade de novas infraestruturas e maior potencial de
criacao de valor econémico local.

4.2. Valorizacdo de territéorios degradados, abandonados ou
subaproveitados

A utiliza¢do de territérios degradados, abandonados ou subaproveitados para a instalacdo de
infraestruturas de energia renovavel constitui uma estratégia relevante de reconversao
territorial. Estes espacos, frequentemente associados a passivos ambientais ou perda de
funcdo econdmica, podem adquirir novos usos produtivos compativeis com as suas limitacdes
biofisicas. Esta abordagem permite, por um lado, reduzir a pressdo sobre solos agricolas ou
ecologicamente sensiveis, por outro lado, contribui para a requalificacdo paisagistica e
funcional de areas marginalizadas.

Do ponto de vista econémico, os impactos incluem a atra¢do de investimento, a criacdo de
emprego (sobretudo na fase de construcdo) e o desenvolvimento de atividades associadas,
como a manutencdo, o armazenamento de energia ou a producdo de hidrogénio.

Do ponto de vista da politica publica, estas areas podem contribuir para contrariar o abandono
e promover o reequilibrio econémico-territorial, ao direcionar investimento para territérios de
baixa densidade e menor atratividade econdémica. Quando articuladas com o ordenamento do
territoério e com o envolvimento das comunidades locais, favorecem a aceitacao social e uma
distribuicdo mais equilibrada dos beneficios, evitando conflitos e desigualdades.

LicBes de experiéncia e boas praticas

A analise dos casos da Central Solar da Amareleja e do complexo energético de El Andévalo
permite retirar algumas licdes relevantes para a definicdo de areas de aceleracdo de energias
renovaveis em Portugal, no dominio da valorizacdo de territérios degradados, abandonados ou
subaproveitados.

Em primeiro lugar, estes exemplos demonstram que a utilizacdo de territérios com baixa
aptidao produtiva ou em processo de abandono pode constituir uma solugdo eficiente do
ponto de vista do ordenamento do territério. A Central da Amareleja, com cerca de 250 hectares
e 46,41 MWp de capacidade instalada, ilustra como areas periféricas e com reduzida pressao
urbanistica podem acolher infraestruturas de grande escala, produzindo cerca de 93.000
MWh/ano (equivalente ao consumo de 30.000 habitagdes), sem competir diretamente com
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usos agricolas intensivos ou com areas ecologicamente mais sensiveis. Esta evidéncia reforca a
importancia de direcionar parte do desenvolvimento das energias renovaveis para territorios
subaproveitados, maximizando a eficiéncia do uso do solo.

Caso ilustrativo - Central Solar Fotovoltaica de Amareleja (Portugal) . A Central Solar Fotovoltaica de
Amareleja, em funcionamento desde 2008, possui 46,41 MWp de capacidade instalada e 35 MW de poténcia
de inje¢do na rede, ocupando cerca de 250 hectares. Produz anualmente cerca de 93 mil MWh, suficientes
para abastecer 30 mil habitacdes, sendo toda a energia injetada na rede publica. Destaca-se pelo uso de
seguidores solares que acompanham o movimento do sol, aumentando a eficiéncia.

Localizada numa Zona de Protecdo Especial (Moura/Mourdo/Barrancos - PTZPE0045), a sua construgdo teve
impactos no habitat do alcaravdo, espécie vulnerdvel, de acordo com o Livro Vermelho, mas foram
implementadas medidas compensatdrias, respeitando os termos da Diretiva Habitats. Assim, foram criadas
condicbes para a instalagéo de casais de alcaravdo, nomeadamente a instalacdo de comunidade de
herbdceas, de herbivoros (o coelho-bravo para controlar a vegetagdo) e o pastoreio com rebanho de ovelhas.

Como resultado, a presenca da espécie foi assegurada, tornando a central um exemplo de conciliagéo entre
producdo de energia e conservagéo da biodiversidade.

A instalagdo da central trouxe vdrios beneficios, como a criagéo de um centro de investigacéo em energias
renovdveis, cursos especializados na Escola Profissional de Moura, emprego associado a cria¢do da fdbrica
de painéis solares Moura Fdbrica Solar - MFS (105 trabalhadores) e um laboratdrio de referéncia.

Apds o encerramento da MFS, em 2019, surgiu a LuxOEnergy, a primeira fdbrica a produzir simultaneamente
painéis fotovoltaicos flexiveis e baterias de litio, inicialmente com 15 trabalhadores, perspetivavam chegar
aos 40, em 2026, compensando parcialmente o encerramento da MFS.

No entanto, também se registaram impactos negativos, como a perda de habitat na ZPE
Moura/Mourdo/Barrancos (mitigada por medidas compensatdrias) e o facto de grande parte do emprego
criado estar ligado apenas a fase de construcéo da central.

Em segundo lugar, destaca-se o potencial destes projetos para dinamizar economias locais
e reforcar a atratividade de territérios de baixa densidade. No caso da Amareleja, para além do
impacto direto na producdo energética, verificou-se a criagdo de emprego na fase de
construcdo e o desenvolvimento de atividades associadas, como a instalacdo de uma fabrica
de painéis solares (com cerca de 105 trabalhadores) e, posteriormente, o surgimento de novas
iniciativas industriais na area das energias renovaveis. De forma semelhante, em El Andévalo,
a instalacdo de um complexo com 292 MW edlicos e 50 MW solares gerou cerca de 200
empregos na fase de construcdo e contribuiu para a reativacdo economica local. Estes dados
evidenciam que, embora o emprego direto em operagao seja relativamente reduzido, os efeitos
indiretos e induzidos podem ser significativos.

Uma terceira licdo prende-se com a capacidade de compatibilizar a producao de energia
com outros usos e fung¢des do territério, promovendo modelos multifuncionais. Em El
Andévalo, a coexisténcia de parques solares e edlicos com atividades agricolas e pecuarias, bem
como iniciativas de promogado da biodiversidade (como instalacdo de colmeias), demonstra que
estes projetos podem ser integrados em sistemas produtivos locais sem exclusdo de usos
tradicionais. Também na Amareleja, a implementacdo de medidas compensatérias permitiu
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recuperar habitats e espécies, evidenciando que, quando bem planeadas, estas infraestruturas
podem contribuir para a valorizacdo ambiental e ndo apenas para a producdo energética.

Por outro lado, os casos analisados evidenciam também a natureza ambivalente destes
impactos, sublinhando a importancia do desenho das politicas publicas. A concentracao de
beneficios econdmicos na fase de construgao, a limitada criagdo de emprego permanente e 0s
impactos iniciais sobre habitats naturais (ainda que mitigados) demonstram que a simples
instalacdo de infraestruturas ndo garante, por si s, processos sustentados de desenvolvimento
local. Assim, torna-se fundamental articular estas interven¢bes com estratégias
complementares (como formacgao, inovacdo, cadeias de valor locais ou mecanismos de partilha
de beneficios) para maximizar o seu impacto territorial.

Caso ilustrativo - Complexo edlico El Andévalo (Espanha). O complexo edlico El Andévalo, da Iberdrola,
localizado no sul de Huelva, entrou em operacdo em 20170 e integra oito parques edlicos e uma central
fotovoltaica, com o mesmo nome. Com uma capacidade edlica instalada de 292 MW, fornece eletricidade a
cerca de 140.000 residéncias e evita a emissdo de aproximadamente 510.000 toneladas de CO_.

O parque fotovoltaico de Andévalo ocupa 150 hectares, tem 50 MW de capacidade e produz cerca de 82 GWh
anuais, sendo composto por 150.000 painéis. A energia gerada abastece as 4 fdbricas e escritdrios da
Heineken em Espanha, reforcando o uso de energia verde /renovdvel no setor industrial. A instalagéo do
parque fotovoltaico trouxe vdrios beneficios ambientais e socioecondmicos. Entre eles, destacam-se a
redugdo de mais de 15.000 toneladas de CO_ por ano, a capacidade de abastecer cerca de 25.000 residéncias
e a criagdo de 200 empregos locais durante a construcdo. Além disso, contribuiu para a reativagéo da
economia local, mantendo atividades como a agricultura e a pecudria.

O projeto recebeu, em 2021, o Certificado de Exceléncia da UNEF para Sustentabilidade e Conservacdo da
Biodiversidade, que reconheceu as boas prdticas de sustentabilidade e integracéo ambiental e social,
incluindo o uso de terrenos para pastoreio e o fornecimento de energia limpa a industria cervejeira.

Destaca-se ainda a promogdo da biodiversidade, com a instala¢do de colmeias para protecdo das abelhas e
iniciativas para melhorar a qualidade do mel, demonstrando que as centrais fotovoltaicas podem contribuir

também para o ambiente e para o desenvolvimento local.

Finalmente, importa destacar que a valorizacdo destes territérios pode contribuir para
reforcar a aceitacdo social da transicdo energética, desde que os projetos sejam
acompanhados por processos participativos e por beneficios tangiveis para as comunidades
locais. O reconhecimento de boas praticas, como o certificado de sustentabilidade atribuido ao
projeto de El Andévalo, evidencia a importancia de integrar dimensdes ambientais e sociais no
desenvolvimento destes projetos. Esta evidéncia sugere que a identificacdo de areas de
aceleracdo pode (e deve) privilegiar territorios subaproveitados, mas sempre enquadrada por
modelos de desenvolvimento territorial integrados, que assegurem uma distribuicdo
equilibrada dos custos e beneficios.

Concluindo, os casos analisados demonstram que a utilizacdo de territérios degradados ou
abandonados para produg¢do de energia renovavel constitui uma oportunidade estratégica
para promover simultaneamente a transicao energética, a coesao territorial e a valorizacao
economica e ambiental, desde que suportada por uma abordagem integrada e orientada para
o desenvolvimento local de longo prazo.

CEDRU | 52



PROPOSTA DE PROGRAMA SETORIAL PARA AS ZONAS DE ACELERACAO DE ENERGIAS RENOVAVEIS
Relatério Setorial - Ordenamento e Economia do Territério

Implicacbes no PSZAER

Em termos de implicagdo para o PSZAER, a evidéncia analisada mostra que a valorizacdo de
territérios degradados, abandonados ou subaproveitados constitui uma via territorialmente
pertinente para a aceleragdo renovavel, sobretudo por permitir reduzir a pressdo sobre solos
agricolas, florestais ou ecologicamente mais sensiveis e por favorecer a reconversao funcional
de espacos com baixa aptiddo para usos convencionais. Contudo, este potencial ndo deve ser
entendido de forma abstrata ou indiferenciada. A sua concretizacdo depende de condi¢des
territoriais, infraestruturais e institucionais muito concretas: grau efetivo de degradacdo ou
abandono, auséncia de usos alternativos com maior valor territorial, compatibilidade com
estratégias locais de recuperacdo e reutilizacdo, dimensdo adequada, proximidade funcional a
rede e capacidade de ligacdo economicamente viavel. Os proprios casos analisados mostram
gue os efeitos positivos associados a estas intervenc¢des tendem a concentrar-se sobretudo na
fase de construcdo e no investimento induzido, sendo mais limitados no emprego permanente
e exigindo, por isso, enquadramentos integrados de desenvolvimento territorial.

Deste ponto de vista, a principal consequéncia para o PSZAER é que estes territérios devem ser
lidos como oportunidades preferenciais de reconversdo, mas ndo CoOmMO espagos
automaticamente disponiveis ou intrinsecamente adequados. O seu interesse para a
aceleracdo renovavel aumenta quando se verificam simultaneamente menor conflito de usos,
menor sensibilidade territorial e condi¢cdes reais de exequibilidade técnica e econémica. Pelo
contrario, sempre que a degradacdo aparente encubra outras func¢des relevantes, auséncia de
rede, limitacBes de escala, projetos de recuperag¢do incompativeis ou usos alternativos de maior
interesse publico, o potencial destas areas torna-se mais fragil. A valoriza¢do destes territérios
configura, assim, uma prioridade territorial qualificada, dependente de avaliagdo caso a caso e
da sua efetiva articulagdo com a l6gica mais ampla de sustentabilidade, eficiéncia territorial e
criacdo de valor local do programa

Sintese 4.2. A valorizacao de territérios degradados, abandonados ou subaproveitados pode
constituir uma via relevante de reconversao territorial associada as ZAER, ao reduzir a
pressao sobre solos mais sensiveis e ao reintroduzir usos produtivos em areas marginalizadas.
Contudo, o seu potencial s6 se concretiza quando existem condi¢cdes reais de
compatibilidade territorial, dimensdo adequada, acesso a rede, viabilidade econdmica e
articulacao com estratégias locais de recuperacgao e desenvolvimento. Estas areas devem, por
isso, ser entendidas como uma prioridade territorial condicionada, e ndo como uma solucao
automaticamente preferencial.
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4.3. Areas mineiras, passivos ambientais e outras areas com potencial de
reconversao

A reconversdo de areas mineiras e territérios com passivos ambientais para producao de
energia renovavel representa uma estratégia pertinente de regenera¢do territorial,
particularmente em regiGes afetadas pelo declinio de atividades extrativas.

Estas areas, frequentemente caracterizadas por baixa aptiddo para usos convencionais, podem
ser reutilizadas para a instalacao de centrais solares ou edlicas, em articulagdo com processos
de recuperagao ambiental, contribuindo para a diversificacdo econdmica e para a mitigacao
dos impactos sociais associados ao encerramento de atividades industriais extrativas.

A reconversao energética destas areas permite manter uma vocagao produtiva, gerar emprego
local e atrair investimento, enquanto reposiciona simbolicamente estes territérios como parte
da solucao climatica. Estes projetos podem ser acompanhados por iniciativas de inovagao e de
investigacdo, potenciando novos usos.

Do ponto de vista do ordenamento do territério, a utilizagcdo destas areas para produgdo
renovavel contribui ainda para minimizar conflitos de uso do solo, evitando/minimizando a
potencial ocupacdo de areas sensiveis do ponto de vista ecolégico ou agricola, combinando
eficiéncia territorial, recuperagdo ambiental e desenvolvimento econdmico, alinhada com os
principios da economia circular e da neutralidade carbdnica, podendo ainda, sempre que
aplicavel, incorporar medidas de melhoria de habitats, recupera¢do da cobertura vegetal,
reforco da conectividade ecolégica e criacdo de condi¢des favoraveis a polinizadores e espécies
autéctones, demonstrando ganhos positivos para a biodiversidade.

LicBes de experiéncia e boas praticas

A andlise dos casos de Puertollano e da regido de Cottbus permite retirar um conjunto de licbes
particularmente relevantes para a defini¢do de areas de aceleracao de energias renovaveis em
Portugal, no dominio da reconversao de areas mineiras e territdérios com passivos ambientais.

Em primeiro lugar, estes casos demonstram que territérios degradados ou com usos industriais
obsoletos podem constituir ativos estratégicos para a transicao energética, permitindo
acolher projetos de grande escala sem gerar conflitos significativos de uso do solo. Em
Puertollano, a instalacdo de um parque solar de 100 MW, articulado com um sistema de
armazenamento de 20 MWh e um eletrolisador de 20 MW, evidencia como areas anteriormente
associadas a industria pesada podem ser reconfiguradas para suportar infraestruturas
energéticas avancadas. Esta reutilizacdo permite evitar a ocupacdo de solos agricolas ou
ecologicamente sensiveis, enquanto reduz custos associados a aquisicdo de terrenos e acelera
processos de licenciamento.
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Caso ilustrativo - Puertollano (Espanha). A fabrica de Puertollano é um projeto inovador de producéo de
hidrogénio verde para uso industrial, que iniciou a sua atividade em 2022. Esta fdbrica integra um parque
solar de 100 MW, baterias de ion-litio com capacidade para armazenar 20 MWh e um dos maiores sistemas
de producdo de hidrogénio através de eletrdlise do mundo (20 MW) alimentado por energia 100% renovdvel.

Estima-se a criagcGo de 700 empregos locais e 39.000 toneladas de CO, por ano que foram evitadas. O
hidrogénio produzido serd utilizado numa fdbrica de amoniaco (Fertiberia), permitindo a produgéo de
fertilizantes verdes e reduzindo em mais de 10% o consumo de gds natural.

Este projeto pioneiro representa uma das primeiras experiéncias em larga escala na Europa de producdo de
amoniaco verde, contribuindo para a descarbonizagéo da inddstria e para uma agricultura mais sustentdvel.
Além disso, valeu a Iberdrola o prémio de Melhor Projeto de Hidrogénio do Ano, no IV Congresso Internacional
de Engenharia Energética iENER23, destacando-se como um exemplo de inovagdo energética e industrial.

O projeto de inovagdo da Fdbrica da Fertiberia é uma iniciativa ambiciosa para descarbonizar um processo
industrial importante, como o fabrico de fertilizantes, o que permitird desenvolver uma agricultura mais
sustentdvel. O investimento aprimorard os processos industriais e torna-os mais sustentdveis por meio da
produgdo e do consumo de hidrogénio verde sem as emissées associadas e do aumento do desempenho dos
processos envolvidos.

A nova fdbrica foi construida numa localizagdo privilegiada, junto a um importante polo industrial e ao
Centro Nacional do Hidrogénio espanhol, que prestou assessoria durante a construgéo.

Em segundo lugar, destaca-se o potencial destas areas para gerar impactos econémicos e
sociais relevantes em territérios afetados por processos de declinio industrial. O caso de
Puertollano evidencia este efeito, com a cria¢do estimada de cerca de 700 empregos e a
reducdo de aproximadamente 39.000 toneladas de CO, por ano, associada a substitui¢do de
combustiveis fésseis por hidrogénio verde. Por outro lado, a integracdo da producdo de
hidrogénio com a industria local (homeadamente na producdo de fertilizantes) demonstra
como estes projetos podem reforcar cadeias de valor existentes, promovendo
simultaneamente a sua descarbonizacdo e aumentando a competitividade econémica.

Uma terceira licdo prende-se com a capacidade de estas interven¢des promoverem modelos
territoriais integrados e inovadores. Em Cottbus, a reconversao de uma mina de carvao
numa area multifuncional (combinando um lago artificial de 19 km?, a producdo de energia
eblica (24 MW) e um sistema fotovoltaico flutuante com producdo estimada de 29.000
MWh/ano) evidencia uma abordagem que articula recuperacdo ambiental, producdo energética
e Novos usos econdmicos, como o turismo e o lazer. Este tipo de solu¢des demonstra que a
reconversdo ndo se limita a substituicdo de usos, mas pode originar novos ecossistemas
territoriais, mais diversificados e resilientes.

Caso ilustrativo - Cottbus-Nord (Alemanha). A mina de lenhite de Cottbus-Nord cessou a sua atividade em
2015. Na sua drea foi criado um lago artificial de 19km2, com dgua do rio Spree, o “Lago Leste de Cottbus”.
A antiga mina a céu aberto foi transformada num lago, com planos para usos recreativos e turisticos, como
praias, campismo e portos, enquanto parte da drea serd destinada a conservacdo da natureza.

Com o intuito de proteger o clima e o desenvolvimento sustentdvel para as geracoes futuras, o municipio de
Cottbus/Chésebuz procura assegurar um desenvolvimento neutro em carbono e foi aperfeicoando metas e
sub-projetos através do Plano Diretor do Lago Cottbus. A criacdo de um lago téo grande nos arredores de
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uma grande cidade constitui uma oportunidade e um desafio, mas também um incentivo para a
implementacdo de dimensées inovadoras no local.

Na drea desta antiga mina a céu aberto foram criados um parque edlico (Cottbuser See wind farm - Cottbus-
Ost 1) e um parque solar (FLPVA Cottbuser Ostsee). O parque edlico de Cottbuser See iniciou a sua atividade
em 2004, com uma capacidade de 24 Megawatt. Por sua vez o parque solar FLPVA Cottbuser Ostsee é um
sistema solar fotovoltaico flutuante no Lago Leste de Cottbus. Mais de 51.000 mddulos solares seréo
instalados em cerca de 1.800 estruturas flutuantes, conhecidas como barcos solares, por sua vez estas seréo
fixadas a 34 grupos de estacas, construidas no leito do lago. Ainda em pré-construcéo, quando concluido ird
gerar 29.000 MWh de eletricidade por ano. A energia produzida é suficiente para suprir o consumo anual de
aproximadamente 8.250 residéncias, sem utilizar drea terrestre.

O Cottbuser Ostsee combina energia fotovoltaica flutuante, energia edlica e energia térmica do lago,
tornando a regito de Cottbuser Ostsee um modelo no campo do fornecimento de energia sustentdvel na
Europa.

Adicionalmente, os casos analisados evidenciam o papel da inovacao tecnolégica como fator
diferenciador. A utiliza¢do de sistemas hibridos (solar + armazenamento + hidrogénio, num
dos casos, e solar flutuante + eélico, no outro caso) permite maximizar o aproveitamento dos
recursos disponiveis e aumentar a eficiéncia do sistema energético. No caso de Cottbus, a
instalagdo de mais de 51.000 mdédulos solares flutuantes em cerca de 1.800 estruturas
evidencia o potencial de solu¢des que reduzem a pressdo sobre o solo e aumentam a
flexibilidade de implantacdo (uma dimensdo particularmente relevante em contextos de
escassez de espaco disponivel).

Finalmente, importa sublinhar que a reconversdo destas areas contribui para uma transicao
energética territorialmente mais justa, ao direcionar investimento e novas oportunidades
para regides historicamente dependentes de atividades intensivas em carbono. A experiéncia
da Lusacia ilustra como politicas de longo prazo, articuladas com planeamento territorial e
estratégias de desenvolvimento regional, podem reposicionar estes territérios como
protagonistas da transicdo energética. Esta evidéncia sugere a importancia de integrar antigas
areas mineiras ou industriais (como concessdes abandonadas ou zonas com passivos
ambientais) na definicdo de areas de aceleragdo, potenciando simultaneamente objetivos de
regeneracdo territorial, descarbonizacdo e coesdo econémica e social.

Concluindo, os casos analisados demonstram que a reconversao de areas degradadas para
producao de energia renovavel constitui uma oportunidade estratégica que combina
eficiéncia territorial, inovacdo tecnologica e impacto socioecondémico, devendo assumir um
papel central na identificagdo de areas prioritarias para a aceleracdo da transi¢do energética. A
instalacdo de energias renovaveis permite dar um novo uso a areas degradadas, como antigas
minas, evitando pressfes adicionais sobre outros territorios e criando oportunidades de
revitalizacdo econdmica apés o declinio do carvao. Um dos exemplos europeus de referéncia €
a regido da Lusacia, onde antigas minas de carvao a céu aberto estdo a ser convertidas em
polos de energias renovaveis, articulados com processos de reabilitacdo ambiental e
desenvolvimento regional. Este processo exemplifica uma reconversdao de larga escala,
reposicionando um territério com forte legado industrial enquanto protagonista do processo
de transicdo energética em curso.
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O Parque Energético de Cottbus Nord, resultou da reconversdo de uma area degradada (antiga
mina de carvdo a céu aberto) em parque de energias renovaveis (solar e edlica), transformando
um territério associado a explorac¢do féssil num polo de producgdo limpa. Acresce que ao
mesmo tempo que promove a recupera¢ao ambiental gera novas oportunidades econdmicas
para a regido, nomeadamente na vertente turistica.

Implicacdes no PSZAER

Em termos de implicagdo para o PSZAER, a andlise das areas mineiras, passivos ambientais e
outros territérios com potencial de reconversdo confirma que estas situa¢cBes podem
representar oportunidades particularmente relevantes de reutilizacdo territorial, em coeréncia
com a prioridade europeia atribuida a minas e terrenos degradados. No entanto, o contexto
portugués revela um conjunto de condicionantes que impedem uma leitura linear desse
potencial.

Ao contrario de outros paises, muitas destas dreas apresentam pequena dimensdo, forte
fragmentacdo e dependéncia de condi¢bes especificas de acesso a rede, o que limita a sua
aptiddo para projetos de maior escala. Acresce que, em varios casos, a compatibilidade com a
aceleracdo renovavel depende da articulacdo com processos de remediacdo ambiental em
curso ou previstos, da salvaguarda de recursos minerais ainda ndo plenamente caracterizados,
da eventual conflitualidade com a re-mineracdo futura e da adequacdo técnica das soluc¢des a
escombreiras, areas seladas ou superficies instaveis. Por outro lado, estas areas ndo podem
ser lidas apenas na 6tica da disponibilidade fisica. Em determinados contextos, podem coexistir
valores de patriménio mineiro, geoturismo, memdria territorial ou usos alternativos de maior
interesse, bem como constrangimentos de propriedade, concessao ou gestao patrimonial que
afetam a celeridade e a viabilidade de implementacao.

Neste quadro, a principal consequéncia para o PSZAER é que a reconversao energética de areas
mineiras e de passivos ambientais deve ser entendida como uma prioridade seletiva e
condicionada: particularmente pertinente quando reforca ou acompanha a recuperacao
ambiental, quando ndo compromete recursos estratégicos nem usos patrimoniais relevantes,
e quando disp&e de condi¢bes efetivas de ligacdo e escala. A mera classificacdo destas areas
como degradadas ou artificializadas ndo &, por si s6, suficiente para fundamentar a sua
integracdo prioritaria; essa integracdo exige demonstracdo de compatibilidade territorial,
técnica, patrimonial.

Sintese 4.3. As dreas mineiras, passivos ambientais e outros territorios de reconversao podem
constituir suportes relevantes para a implantacdo de energias renovaveis, contribuindo
para a regeneracao territorial e para a reducao de conflitos com outros usos do solo. Contudo,
no contexto portugués, esse potencial encontra-se fortemente condicionado por fatores como
a pequena dimensdo e fragmentacao de muitas areas, a necessidade de compatibilizagdo com
a remediacdo ambiental, a salvaguarda de recursos minerais e matérias-primas criticas, a
existéncia de valores patrimoniais e a disponibilidade efetiva de rede. Trata-se, por isso, de uma
prioridade territorial condicionada, cuja viabilidade depende de avaliagao fina e de articulagao
com os processos de recuperacao, licenciamento e gestao territorial aplicaveis.
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4.4. Riscos de concentracao territorial e especulacao fundiaria.

Podem existir riscos de concentragdo territorial e de especulacdo fundidria associados a
instalacdo de grandes areas de produc¢do de energia renovavel, especialmente em territorios
rurais ou periféricas. Estes riscos decorrem de fatores como a procura por terrenos continuos,
de baixo valor ou subaproveitados, combinada com o interesse de investidores privados em
maximizar a producdo de energia.

Quando grandes parques solares ou eélicos se instalam em zonas contiguas, pode surgir
algumas consequéncias, nomeadamente:

« monofuncionalidade do territdrio, ou seja, vastas areas deixam de ter usos agricolas,
florestais ou recreativos, alterando a estrutura econdmica e ecolégica local.

- impactos paisagisticos e ambientais cumulativos, na medida em que parques de
grande dimensdo podem fragmentar habitats, alterar corredores ecolédgicos e
modificar a percecdo visual da paisagem.

- dependéncia econémica de um Unico setor, tornando os municipios e comunidade
local dependentes das rendas de energia ou de empregos associados, tornando-se
vulneraveis a mudancas nos prec¢os da energia ou a altera¢des nas politicas energéticas.

A valorizacdo dos terrenos com potencial para producdo renovavel pode gerar pressdes
especulativas, nomeadamente:

« aumento artificial do pre¢o do solo em regifes anteriormente de baixo valor.

« aquisicdo de terrenos por investidores externos, muitas vezes afastando agricultores
ou pequenos proprietarios locais.

o concentracdo de beneficios econdmicos fora da comunidade local, reforcando
desigualdades territoriais.

LicBes de experiéncia e boas praticas

Como exemplo ao nivel da concentracdo territorial, releva o complexo El Andévalo (Espanha),
onde grandes parques solares concentrados em terrenos rurais criaram uma situacdo em que
parte do territério passou a ser quase exclusivamente produtora de energia, limitando outros
usos e aumentando a exposi¢do a riscos econémicos se 0os contratos de arrendamento ou
investimentos forem alterados.

Como exemplo de especulagao fundiaria, assinale-se, em Portugal, algumas zonas do Alentejo
gue viram terrenos agricolas com baixo rendimento serem comprados por fundos ou grandes
empresas energéticas para instalacdo de parques solares, gerando preocupacao sobre a perda
do controlo do territério pela comunidade local e a concentracdo de riqueza.
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No Alentejo ha exemplos e debates publicos que ilustram como a expansado de grandes areas
de producao de energia renovavel pode desencadear fendmenos de concentragao territorial,
conflitos de uso do solo e mesmo de especula¢do fundiaria ou contesta¢do social. Esta em
desenvolvimento um mega-parque fotovoltaico no concelho de Santiago do Cacém, conhecido
como o projeto Fernando Pessoa (um dos maiores da Europa, com cerca de 1200 MW de
capacidade instalada e criacdo prevista de até 2500 empregos na fase de construcgdo,
sobretudo com trabalhadores locais). Este projeto tem atraido a aten¢do por ocupar vastas
areas agricolas no Alentejo e por levantar questdes sobre usos do solo e compensacdes
territoriais. O Ministério Publico impugnou a licenca atribuida pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) para a construc¢do desta central solar, considerando que “passou por cima de
“um alargado conjunto de instrumentos de gestao territorial e de regimes juridicos de protecdo
de recursos naturais”.®

Um outro caso, a instalagdo de uma grande central fotovoltaica junto a aldeia de Cercal do
Alentejo °gerou protestos e debates académicos sobre desigualdades na transicao
energética. A investigacdo sobre este caso sublinha preocupac8es relativas a distribuicdo dos
beneficios e dos encargos entre a comunidade local e os promotores privados e usa conceitos
de green sacrifice zones e green grabbing para descrever como a implementacao destes projetos
pode reproduzir dinamicas de apropriacdo de recursos e terras.

Em Evora (e nos seus arredores), movimentos civicos tém classificado como “indefensaveis”
varios projetos fotovoltaicos de grande escala (como os da empresa Hyperion em Graca do
Divor),” defendendo que a ocupagdo extensiva de solo pode afetar modos e qualidade de
vida e a utilizacdo dos territérios rurais sem envolver adequadamente a popula¢do local nas
decisdes.

Varios outros debates sobre renovaveis e pregos de propriedade mostram que o aumento de
projetos solares e edlicos pode influenciar percec¢des de valor do solo e da propriedade rural
no Alentejo, quer por potenciais desvaloriza¢des junto a grandes infraestruturas, quer por
novas oportunidades de arrendamento. Informalmente, agricultores tém relatado que a
transformacdo de terrenos agricolas em parques fotovoltaicos altera a forma como a terra é
utilizada e gerida, com contratos de arrendamento que, embora gerem rendimento, mudam
profundamente as praticas agricolas tradicionais e a relagdo com o territério.

Embora grandes areas renovaveis possam gerar emprego, renda e diversificacdo econdmica,
uma instalacdo nao planeada pode criar efeitos perversos, nomeadamente a concentragao de
uso do territério e o aumento especulativo do solo. Por isso, é essencial que o planeamento
territorial e as politicas publicas considerem: i. limites de dimensao e dispersdo de parques; ii.
participacao de comunidades locais; iii. mecanismos para partilha justa de beneficios.

® https://eco.sapo.pt/2024/03/24/maior-central-solar-da-europa-travada-pela-justica/

6 https://sicnoticias.pt/pais/2024-02-10-Central-Fotovoltaica-do-Cercal-Banco-Europeu-de-Investimento-ainda-nao-
respondeu-a-reclamacao-fcha25b9

7 https://eco.sapo.pt/2025/08/11/movimento-considera-indefensaveis-projetos-de-duas-centrais-solares-em-evora/
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No Alentejo, a proliferacao de grandes parques solares evidencia tanto a forte aptiddo da regido
para energias renovaveis como os desafios associados a gestdo do solo e aos impactos
socioecondmicos. Projetos como o parque de Santiago do Cacém, de grande escala e potencial
de emprego, e casos como o de Cercal do Alentejo e a contestacdo em Evora ilustram tensées
territoriais, preocupac¢fes comunitarias e os riscos de apropriacdo de territérios por
investimentos externos (fatores que podem intensificar especula¢do fundiaria ou concentracao

de uso em detrimento de outras atividades rurais e modos de vida locais).

Implicacbes no PSZAER

Em termos de implicagcdo para o PSZAER, a analise realizada confirma que os riscos de
concentragdo territorial e de especulacdo fundidria ndo constituem efeitos marginais ou
meramente conjunturais da aceleracdo renovavel, mas dimensdes estruturais que podem
comprometer a sua sustentabilidade territorial. Quando a implantacdo de grandes projetos se
concentra em zonas contiguas ou em sub-regifes ja particularmente pressionadas, aumenta a
probabilidade de saturacdo funcional, paisagistica e social do territério, com efeitos que
extravasam a escala de cada projeto individualmente considerado. A monofuncionalizacdo de
extensas areas, a acumulacdo de impactes visuais e ecoldgicos, o enfraquecimento de outros
usos produtivos e a crescente percecdo de sobrecarga territorial podem, nestes contextos,
reduzir a capacidade de acolhimento e agravar a conflitualidade local.

Paralelamente, a valorizacdo antecipada de terrenos com potencial energético pode induzir
dindmicas especulativas com efeitos territoriais relevantes: aumento artificial do preco do solo,
retencdo estratégica de propriedades, deslocamento de atores locais e concentracdo de
beneficios em investidores externos. Estas dinamicas tendem a ser particularmente
problematicas em territérios rurais e de baixa densidade, onde o mercado fundiario € menos
robusto, a estrutura da propriedade pode ser mais fragmentada e a capacidade negocial das
comunidades locais mais limitada. Nestes casos, a aceleracdo renovavel corre o risco de
reforcar assimetrias preexistentes, quer pela concentra¢ao dos encargos territoriais, quer pela
extravasao dos beneficios econdmicos para fora dos territérios de acolhimento.

A principal consequéncia para o PSZAER &, assim, a necessidade de incorporar uma leitura mais
fina da carga territorial, da distribuicdo espacial dos projetos e dos seus efeitos cumulativos,
evitando que a delimitacao das ZAER produza, de forma indireta, novos hotspots de pressao.
Isto remete para a importancia de considerar mecanismos de distribuicdo territorial mais
equilibrada, limiares de concentracdo, avaliacdo cumulativa a escalas supramunicipais,
eventual faseamento da implementacao e maior transparéncia quanto as areas identificadas e
as condi¢bes de acesso. Do mesmo modo, sempre que a dimensdo, continuidade ou
sensibilidade do territério o justifique, torna-se pertinente admitir l6gicas de subzonagem ou
diferenciacdo interna que permitam modular a intensidade de ocupacdo e compatibilizar a
aceleracdo renovavel com outros usos, func¢des e valores territoriais. Deste ponto de vista, a
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prevencdo da concentracdo excessiva e da especulacdo fundiaria deve ser entendida como
condicdo de robustez territorial do programa, e ndo apenas como preocupacao acessoéria de
gestdo do mercado.

Sintese 4.4. A concentragdo territorial de grandes projetos renovaveis e a especulacdo
fundiaria associada a valorizacdo do solo com potencial energético configuram riscos
estruturais para a sustentabilidade territorial das ZAER. A concentracdo excessiva pode
induzir monofuncionalidade, impactes cumulativos e maior contestagao social, enquanto
a especulacdo pode distorcer o mercado fundiario, afastar atores locais e concentrar
beneficios fora dos territérios de acolhimento. Neste quadro, a robustez territorial do PSZAER
depende da capacidade de considerar distribuicdo espacial, intensidade de ocupacao, efeitos
cumulativos, transparéncia e diferenciacdo interna das areas, evitando processos de saturacdo
e desigual apropriacao do valor gerado.

4.5. Competitividade industrial e atratividade territorial

A disponibilidade de energia renovavel a custos competitivos e previsiveis constitui um fator
determinante para a competitividade de setores industriais intensivos em energia. A
proximidade entre a produc¢do energética e o consumo industrial permite reduzir custos de
transporte e facilitar processos de descarbonizacdo. Contudo, o impacto na competitividade
depende da existéncia de politicas publicas e instrumentos de planeamento que promovam a
integracao com o tecido econémico local.

Os impactos diretos na competitividade industrial e na atratividade territorial ocorrem,
sobretudo, quando a instalacdo de grandes areas de producdo de energias renovaveis esta
articulada com a infraestrutura elétrica e com politicas de desenvolvimento econémico.

LicOes de experiéncia e boas préticas

Um dos principais efeitos na competitividade industrial é a redugéao e estabilizacao dos custos
de energia, que sdo um fator critico para setores intensivos (metalurgia, quimica, data centers,
etc.). A disponibilidade de energia renovavel a precos previsiveis, muitas vezes através de
contratos de longo prazo (PPA), torna os territérios mais competitivos a escala europeia. Um
exemplo que pode ser evidenciado € a regido do Porto de Roterddo, onde a integracao de
energia edlica offshore e projetos de hidrogénio verde esta a reforcar a competitividade do
complexo industrial e portuario. A proximidade entre producdo energética e grandes
consumidores permite reduzir custos logisticos e acelerar a descarbonizacdo da industria,
tornando a regido mais atrativa para investimento.
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Outro impacto relevante é a capacidade de atrair novas atividades econdmicas e
investimento estrangeiro. Regides com grande disponibilidade de energia renovavel tornam-se
particularmente atrativas para empresas que procuram cumprir metas de sustentabilidade e
reduzir a sua pegada carbdnica. Por exemplo, na regido de Lusacia, a instalacdo de parques
solares e edlicos em antigas areas mineiras tem sido acompanhada pela atracdo de novas
industrias, centros de inovacdo e projetos ligados ao hidrogénio. Este processo contribui para
a diversificacdo econ6mica e para a criagdo de novos clusters industriais, substituindo
atividades em declinio.

Ao nivel da atratividade territorial, estes projetos podem transformar regides periféricas em
polos estratégicos da transi¢do energética, aumentando a sua visibilidade e capacidade de
captacdo de investimento. Em Portugal, o futuro desenvolvimento do projeto renovavel do
Pego ilustra esta nova perspetiva, ou seja, a reconversao de uma central a carvdo em polo de
energia limpa devera contribuir para reposicionar o territério como espaco de inovacao
energética, com potencial para atrair empresas tecnolégicas e industriais. O projeto combina a
hibridizacdo de fontes renovaveis (solar fotovoltaica e edlica) e o seu armazenamento, com
iniciativas de desenvolvimento social e econémico®. No entanto, este efeito positivo depende
de fatores como a integracdo com o tecido econémico local, a qualificacdo da mao de obra e a
existéncia de politicas publicas que promovam cadeias de valor regionais.

As grandes dareas de produgdo renovavel aumentam a competitividade e a atratividade
territorial quando funcionam como infraestruturas estratégicas integradas, nomeadamente
fornecendo energia acessivel, atraindo investimento e criando ecossistemas industriais.
Contudo, sem articulagdo com politicas econémicas e territoriais, o impacto pode ser limitado,
nao se traduzindo plenamente em desenvolvimento local sustentado.

Andlise das oportunidades das areas com potencial ZAER na industria e logistica

A andlise da distribuicdo das Areas de Aceleracdo de Energias Renovaveis (ZAER) revela um
padrao territorial com oportunidades para a competitividade industrial, particularmente
guando observada a relacdo entre a potencial localizagdo das infraestruturas energéticas e as
areas de industria e logistica (Quadro 14). Embora ndo exista qualquer area industrial inserida
em areas com potencial ZAER solar, a disponibilidade destas até 5km é de 322.695,2 hectares.

Ao nivel das NUTS I, destaca-se de forma muito clara a regidao Centro, que concentra a maior
area com potencial ZAER solar localizada num raio de 5 km de areas de indUstria e logistica:
170.615,3 ha, correspondentes a 52,9% do total nacional. Este posicionamento confere-lhe uma
vantagem territorial relevante para a articulacdo entre produgdo renovavel, procura energética
industrial e estratégias de desenvolvimento econdémico regional. Dentro da regidao Centro,
sobressaem a Regido de Coimbra (44.733,8 ha; 13,9%), a Beira Baixa (42.429,7 ha; 13,1%), Viseu
Ddo LafBes (25.728,2 ha; 8,0%), a Regido de Leiria (23.180,9 ha; 7,2%) e a Regido de Aveiro

8 https://observador.pt/2026/02/24/endesa-preve-iniciar-construcao-de-projeto-do-pego-em-2027/
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(19.618,0 ha; 6,1%). Esta distribuicdo evidencia uma forte concentracdo de oportunidades no
interior e centro litoral, com potencial para reforcar a competitividade de territdrios industriais

e logisticos através da proximidade a producdo solar.

O Norte apresenta também uma expressao significativa, com 55.364,0 ha, equivalentes a 17,2%

do total. A distribuicdo interna é relativamente diversificada, destacando-se a Area
Metropolitana do Porto (16.718,4 ha; 5,2%), o Tamega e Sousa (8.987,7 ha; 2,8%), o Cavado
(8.100,6 ha; 2,5%), o Ave (6.464,0 ha; 2,0%) e o Douro (5.506,7 ha; 1,7%). Estes valores sugerem
uma oportunidade relevante de articulacdo entre areas com potencial ZAER solar e tecido

industrial consolidado, em particular nos territérios do noroeste com forte densidade

empresarial, logistica e exportadora.

Quadro 14 — Areas com potencial ZAER solar pv, num raio de 5 km a areas de industria e logistica (COS 2023)

NUTS III/NUTS 1l

Norte
Alto Minho
Alto Tamega e Barroso
Area Metropolitana do Porto
Ave
Cavado
Douro
Tamega e Sousa
Terras de Tras-os-Montes
Centro
Beira Baixa
Beiras e Serra da Estrela
Regido de Aveiro
Regido de Coimbra
Regido de Leiria
Viseu Ddo LafGes
Oeste e Vale do Tejo
Leziria do Tejo
Médio Tejo
Oeste
Grande Lisboa
Grande Lisboa
Peninsula de Setubal
Peninsula de Setubal
Alentejo
Alentejo Central
Alentejo Litoral
Alto Alentejo
Baixo Alentejo
Algarve
Algarve

Total

Area (ha)
55.364,0
3.383,7
5.060,6
16.718,4
6.464,0
8.100,6
5.506,7
8.987,7
1.142,2
170.615,3
42.429,7
14.924,7
19.618,0
44.733,8
23.180,9
25.728,2
51.892,22
21.131,09
18.951,85
11.809,27
153,9219
153,9219
6.403,604
6.403,604
33.410,36
12.309,5
3.718,9
9.731,7
7.650,4
4.855,791
4.855,791
322.695,2

% do total

17,2
1,0
16
5,2
2,0
25
17
28
04

52,9

13,1
46
6,1
13,9
7,2
8,0
16,1
6,5
59
37
0,0
00
2,0
2,0
10,4
38
1,2
30
2,4
15
15
100,0

Fonte: CEDRU a partir de COS2023v1-S2, DGT e dreas com potencial ZAER, LNEG
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O Oeste e Vale do Tejo assume igualmente uma posicdo expressiva, com 51.892,2 ha,
correspondentes a 16,1% do total. Nesta regido, destacam-se a Leziria do Tejo (21.131,1 ha;
6,5%), o Médio Tejo (18.951,9 ha; 5,9%) e o Oeste (11.809,3 ha; 3,7%). A proximidade entre areas
com potencial solar, plataformas logisticas, zonas industriais e corredores de acessibilidade
pode constituir uma vantagem importante para estratégias de descarbonizacdo produtiva e
para novos modelos de localizacdo empresarial associados a disponibilidade de energia
renovavel.

O Alentejo representa 33.410,4 ha, equivalentes a 10,4% do total, com maior expressao no
Alentejo Central (12.309,5 ha; 3,8%), no Alto Alentejo (9.731,7 ha; 3,0%) e no Baixo Alentejo
(7.650,4 ha; 2,4%). A Peninsula de Setubal apresenta 6.403,6 ha (2,0%) e o Algarve 4.855,8 ha
(1,5%). A Grande Lisboa, pelo contrario, regista apenas 153,9 ha, sem expressdo percentual
relevante, o que revela uma disponibilidade muito reduzida de areas com potencial ZAER solar
proximas de espacos industriais e logisticos neste territério mais densamente urbanizado e
artificializado.

Esta distribuicdo revela uma oportunidade estratégica para aproximar a produc¢do renovavel
dos principais espacos de consumo energético produtivo, favorecendo solug¢bes de
autoconsumo, contratos bilaterais de energia, comunidades de energia, descarbonizacdo
industrial e reforco da competitividade regional. Contudo, este potencial dependera da
capacidade efetiva de ligacdo a rede, da poténcia instalavel, da compatibilidade com os usos do
solo, da disponibilidade de capacidade de rece¢do elétrica e da articulacdo com politicas
regionais de desenvolvimento econémico, localizacdo empresarial e transi¢cdo energética.

A anadlise da distribuicdo das areas com potencial ZAER edlica evidencia um padrao territorial
menos intenso do que observado para a componente solar, o que reflete um maior
afastamento as areas industriais.

Quadro 15 — Areas com potencial ZAER eélica, num raio de 5 km a areas de industria e logistica (COS 2023)

NUTS HI/NUTS 1l Area (ha) % do total
Norte 3.618,8 6,7
Alto Minho 153,5 0,3
Alto Tamega e Barroso 72,3 0,1
Area Metropolitana do Porto 119,3 02
Cavado 410,9 0,8
Douro 1.604,1 3,0
Tamega e Sousa 453,5 0,8
Terras de Tras-os-Montes 805,2 15
Centro 25.615,3 47,6
Beira Baixa 9.351,3 17,4
Beiras e Serra da Estrela 11.890,7 22,1
Regido de Aveiro 489,5 0,9
Regido de Coimbra 1.415.3 2,6
Regido de Leiria 315,1 0,6
Viseu Dao Lafoes 2.153,6 4,0
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NUTS III/NUTS 11 Area (ha) % do total
Oeste e Vale do Tejo 15.570,0 28,9
Leziria do Tejo 9.537,3 17,7
Médio Tejo 4.684,0 8,7
Oeste 1.348,7 2,5
Peninsula de Setubal 1.443,6 2,7
Peninsula de Setubal 1.443,6 2,7
Alentejo 6.129,6 11,4
Alentejo Central 2.787,6 5,2
Alentejo Litoral 1.301,7 24
Alto Alentejo 1.893,8 35
Baixo Alentejo 146,6 0,3
Algarve 1.484,0 2,8
Algarve 1.484,0 2,8
Total 53.861,4 100,0

Fonte: CEDRU a partir de COS2023v1-S2, DGT e dreas com potencial ZAER, LNEG

O Quadro 16 evidencia que as areas com potencial ZAER edlica localizadas num raio de 5 km
de areas de indUstria e logistica totalizam 53.861,4 ha. Este valor que existe uma proximidade
territorial relevante entre o potencial e6lico e os espagos produtivos o que permite pensar em
oportunidades para modelos de abastecimento renovavel de base regional, contratos bilaterais
de energia, solu¢des de autoconsumo de proximidade ou estratégias de descarbonizacdo
industrial apoiadas em producdo edlica localizada nas envolventes dos principais espacos
econémicos.

Ao nivel das NUTS Il, o Centro destaca-se de forma muito expressiva, concentrando 25.615,3
ha, correspondentes a 47,6% do total nacional. Dentro desta regido, sobressaem as Beiras e
Serra da Estrela (11.890,7 ha; 22,1%) e a Beira Baixa (9.351,3 ha; 17,4%), que em conjunto
representam quase 40% de toda a area edlica proxima de espagos industriais e logisticos.
Também Viseu Dao Lafdes apresenta um valor relevante, com 2.153,6 ha e 4,0%. Estes dados
sugerem que o interior Centro relne condi¢Bes particularmente favoraveis para articular
potencial edlico, espacos de atividade econdmica e estratégias territoriais de competitividade
associadas a transi¢do energética.

A segunda regido com maior expressdo é o Oeste e Vale do Tejo, com 15.570,0 ha, equivalentes
a 28,9% do total. Neste caso, a concentragcao é sobretudo explicada pela Leziria do Tejo, com
9.537,3 ha e 17,7%, seguida pelo Médio Tejo, com 4.684,0 ha e 8,7%. Esta distribuicdo revela
uma oportunidade relevante de aproximacdo entre producao renovavel, areas industriais,
plataformas logisticas e corredores de acessibilidade, num territério onde a articula¢do entre
energia, industria e mobilidade econdmica pode assumir particular importancia estratégica.
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Analise _dos impactes potenciais das areas com potencial ZAER na oferta

turistica

Ainformacdo disponivel sugere que a incidéncia direta das Zonas de Aceleracao de Energia
Renovavel sobre a oferta turistica é globalmente limitada em termos absolutos, mas nao
irrelevante do ponto de vista territorial, paisagistico e econdmico. A presenca de 30
empreendimentos turisticos e 112 estabelecimentos de alojamento local em areas com
potencial ZAER solar, contrastando com apenas 3 empreendimentos turisticos e 8 alojamentos
locais em areas com potencial ZAER eélica, revela que a principal questdo de compatibilizagao
com a atividade turistica se coloca no dominio do solar fotovoltaico. Isto decorre, em larga
medida, da maior extensdo territorial do potencial solar e da sua maior proximidade a
contextos rurais, periurbanos e de povoamento disperso, onde se localiza uma parte
significativa da oferta turistica de pequena escala.

A tipologia dos estabelecimentos abrangidos é particularmente relevante. No caso dos
empreendimentos turisticos, destacam-se as casas de campo, o agroturismo, os hotéis e os
hotéis rurais, ou seja, modalidades fortemente associadas a valorizacdo da paisagem, a
tranquilidade, a identidade rural e a qualidade ambiental do territério envolvente. A
sobreposicao com areas de potencial renovavel pode, por isso, gerar efeitos
diferenciados. Em alguns casos, a proximidade a instala¢des de producdo renovavel pode ser
compativel ou até valorizavel, sobretudo quando associada a narrativas de sustentabilidade,
autoconsumo, eficiéncia energética e turismo de baixo carbono. Noutros, pode afetar
negativamente a percecao de autenticidade, amenidade visual e atratividade paisagistica,
especialmente quando os projetos tenham grande escala, fraca integracdo visual ou incidam
sobre areas de elevada sensibilidade cénica.

No alojamento local, a predominancia das moradias é também significativa. Trata-se de uma
tipologia muitas vezes dispersa no territorio, dependente da qualidade da envolvente e da
experiéncia residencial temporaria proporcionada ao visitante. A presenca de areas com
potencial ZAER solar em proximidade ou sobreposicdo com este tipo de oferta pode introduzir
riscos de conflito com expectativas de fruicdo paisagistica. Estes riscos sao particularmente
relevantes em territdrios onde o turismo assenta em recursos territoriais difusos — paisagem
rural, vistas abertas, baixa densidade, patriménio natural e cultural — e ndo apenas em
atra¢des pontuais.

A expressdao muito reduzida da componente eélica ndo elimina, contudo, a necessidade de
cautela. A energia edlica tende a gerar impactes paisagisticos, visuais e acusticos mais sensiveis,
mesmo quando a afeta¢do direta de unidades turisticas é limitada. Assim, a analise deve
considerar ndo apenas a inser¢do fisica dos estabelecimentos, mas também a sua bacia visual,
acessos, enquadramento paisagistico e relacdo com percursos turisticos, miradouros, aldeias,
areas de estadia e produtos turisticos de natureza.
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Quadro 16 — Empreendimentos turisticos e estabelecimentos de alojamento local inseridos em areas com
potencial ZAER eélica e solar pv

Categoria Tipologia ZAER Eélica ZAER Solar pv
Agroturismo 2 5
Aldeamentos turisticos - 3
Empreendimentos Casas de campo - 14
turisticos Hotel } 6
Hotel Rural 1 2
Total 3 30
Apartamento 1 12
Estabelecimento Hospedagem 1 12
Estabelecimento de Estabelecimento Hospedagem - 1
alojamento local Moradia 5 86
Quartos 1 1
Total 8 112

Fonte: CEDRU a partir de SIGTUR, Turismo de Portugal e dreas com potencial ZAER, LNEG

Do ponto de vista regional, a incidéncia das areas com potencial ZAER solar sobre a oferta
turistica ndo é homogénea. Nos empreendimentos turisticos, a concentracdo principal ocorre
no Centro, com 11 unidades, seguido do Norte, com 10, e do Alentejo, com 8. Esta distribuicdo
revela que a potencial interacao entre ZAER solar e turismo organizado se coloca sobretudo em
territérios de matriz rural, interior ou periurbana, onde a oferta turistica depende
frequentemente da qualidade da paisagem, da tranquilidade, da identidade local e da relagao
com recursos naturais e culturais. No Centro, a presenca relevante de casas de campo,
agroturismos e hotéis rurais sugere uma sensibilidade particular a integracdo paisagistica dos
projetos, uma vez que estas tipologias tendem a valorizar experiéncias de natureza, ruralidade
e baixa densidade. No Norte, a maior presenca de hotéis e moradias turisticas aponta para
situa¢des mais diversificadas, eventualmente associadas tanto a contextos rurais como a areas
de maior proximidade urbana e funcional.

No caso do alojamento local, a leitura regional é ainda mais expressiva. O Norte e o Centro
concentram, cada um, 39 estabelecimentos inseridos em areas com potencial ZAER solar,
representando em conjunto cerca de 70% do total identificado. Esta concentracdo é
particularmente relevante porque resulta sobretudo da presenca de moradias, uma tipologia
muito dependente da qualidade da envolvente, das vistas, da privacidade e da amenidade
territorial. O Algarve surge também com expressao significativa, com 22 estabelecimentos. O
Alentejo, com 9 estabelecimentos, apresenta uma incidéncia menor em termos absolutos.

Esta leitura regional mostra que as potenciais implicacbes das ZAER na oferta turistica ndo
dependem apenas do numero de unidades afetadas, mas também do tipo de territério onde
ocorrem. No Centro e no Norte, a questdo parece sobretudo associada a compatibiliza¢ao entre
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a producgdo renovavel, o povoamento disperso, o turismo rural e o alojamento local em
moradia. No Algarve, o risco prende-se mais com a pressdo sobre a imagem turistica e a
valorizagdo paisagistica. Assim, a operacionalizacao das ZAER deve incorporar critérios
territorialmente diferenciados, ajustando exigéncias de integracdo paisagistica, afastamento,
modelacdo visual, participacdo local e monitorizagdo dos efeitos sobre a atratividade turistica
as especificidades de cada regiado.

Implicacbes no PSZAER

Em termos de implicagdo para o PSZAER, a evidéncia analisada mostra que a disponibilidade
de energia renovavel ndo gera, por si s6, uma vantagem territorial robusta em matéria de
competitividade industrial ou de atratividade econdmica. Essa vantagem apenas se materializa
guando a produgao renovavel se encontra funcionalmente articulada com a rede elétrica, com
centros de procura relevantes, com atividades econdmicas efetivamente presentes ou
plausiveis no territério, com solu¢Ses contratuais e de mercado que proporcionem
previsibilidade — designadamente através de PPAs ou outros mecanismos de estabilizagdo —
e com condic8es logisticas, institucionais e de politica publica favoraveis a retencdo local de
valor. Sem esta articulacdo, a implantacdo de capacidade renovavel pode existir como uso do
solo e como producdo energética, sem se traduzir necessariamente em transformacao
econdmica relevante para os territérios de acolhimento.

Esta questdo é particularmente importante num contexto em que a procura eletrointensiva
associada a indUstria, a logistica avangada, aos data centers ou a producdo de hidrogénio verde
tende a reconfigurar a relacdo entre producdo, consumo e localizagdo econdémica. Nesses
casos, a proximidade entre geracdo renovavel, capacidade de rede e procura efetiva pode criar
condi¢Bes mais favoraveis para descarbonizacdo produtiva, previsibilidade de custos e atracdo
de investimento. Porém, estes efeitos ndo se distribuem automaticamente pelo territério;
dependem da existéncia de tecido econémico com capacidade de absorcdo, de infraestrutura
adequada, de previsibilidade regulatéria e de estratégias territoriais que promovam
encadeamentos entre producdo energética e desenvolvimento econémico local. Onde essas
condi¢Bes ndo existam, a energia renovavel pode contribuir para o sistema elétrico nacional
sem produzir, no plano local, ganhos proporcionais de competitividade ou atratividade.

A principal consequéncia para o PSZAER &, assim, a necessidade de distinguir entre territorios
apenas aptos para produzir energia e territdrios onde essa produg¢do tem maior probabilidade
de gerar efeitos econdmicos estruturantes. Isto reforca a importancia de considerar, na leitura
territorial das ZAER, a articulacdo entre recurso energético, rede, procura, estrutura produtiva,
capacidade logistica e politicas locais de desenvolvimento. Deste ponto de vista, os contextos
mais relevantes ndo sdo necessariamente os de maior aptiddo biofisica isolada, mas aqueles
em que a aceleracdo renovavel pode ser integrada em cadeias de valor mais amplas, apoiar
processos de descarbonizacdo econdmica e criar condicdes mais sélidas de competitividade
territorial. O potencial de atratividade econémica das ZAER deve, por isso, ser entendido como
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uma oportunidade condicionada por contextos territoriais concretos e ndo como efeito
automatico da mera instalacdo de capacidade renovavel.

Sintese 4.5. A disponibilidade de energia renovavel s6 se traduz em vantagem territorial
robusta em matéria de competitividade industrial e atratividade econémica quando existe
articulacao efetiva com a rede, a procura, o tecido econémico, as condi¢des de mercado e
as politicas locais de desenvolvimento. Sem essas condicdes, a produ¢do renovavel pode
existir sem gerar transformacdo econémica relevante nos territorios de acolhimento. Neste
quadro, a relevancia territorial das ZAER aumenta nos contextos em que a produg¢ao energética
pode sustentar encadeamentos econémicos, apoiar processos de descarbonizacdo produtiva
e reforcar a atratividade de atividades compativeis com a base territorial existente.

4.6. Emprego, fileiras econémicas e diversificagcao territorial

A instalacdo de grandes areas de producdo de energia renovavel tem impactos econdmicos
multiplos, que podem ser diretos, indiretos e induzidos, dependendo do tipo de projeto, da
regido e da integracdo com a economia local. Os impactos econémicos de grandes areas
renovaveis sao positivos quando ha planeamento integrado, proximidade a centros de
consumo e articulagdo com a economia local. Sem estas condi¢8es, o beneficio tende a ser
limitado, concentrando-se em ganhos diretos durante a constru¢do, mas pouco sustentado a
longo prazo.

Os impactos econdmicos associados as grandes areas de producdo de energia renovavel
podem ser classificados em diretos, indiretos e induzidos. Os impactos diretos incluem a
criacgdo de emprego (predominantemente na fase de constru¢do), o investimento em
infraestruturas e a geracdo de rendimentos para proprietarios de terrenos. Os impactos
indiretos resultam do desenvolvimento de cadeias de fornecimento e da formacao de fileiras
econdmicas associadas as energias renovaveis. Os impactos induzidos incluem a valoriza¢do
territorial, o reforgo das receitas fiscais e o estimulo a inovacdo.

Os beneficios econdmicos diretos e indiretos fazem-se sentir no:

o emprego: criacdo de postos de trabalho temporarios na fase de construcdo e
manutencdo de longo prazo, com necessidade de técnicos especializados.

- desenvolvimento de fileiras econémicas locais: fornecedores de materiais,
transporte, servicos de engenharia e manutencdo ganham oportunidades, reforcando
as PME locais.

- atracdo de investimento: grandes projetos renovaveis podem estimular outros
investimentos, incluindo em logistica, tecnologia e educa¢ao/formacao, dinamizando a
economia local.
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A reconversdo de centrais a carvao em projetos solares e de hidrogénio verde incentivara
forcosamente empresas locais e formacdo técnica especializada. Para além das receitas diretas,
estes projetos podem contribuir para a melhoria de infraestruturas locais, a dinamizacao
econdmica e o refor¢o da coesao territorial.

Licdes de experiéncia e boas praticas

A experiéncia da regido da Lusacia (Alemanha) evidencia que estes efeitos sdo mais
significativos quando existe articulacdo entre politica energética, planeamento territorial e
qualificacdo da mdo de obra. Os parques solares e eélicos em antigas minas de lignite criaram
centenas de empregos durante a fase de constru¢do e dezenas de postos permanentes
(manutenc¢do), enquanto incentivaram pequenas empresas locais a fornecer servi¢os
especializados.

Com o declinio da exploragdo de carvao, antigas minas a céu aberto foram reconvertidas em
polos de energia solar e edlica, aproveitando terrenos disponiveis e infraestruturas elétricas
existentes. Esta transformacdo ndo sé gerou emprego direto, como impulsionou novas fileiras
econdmicas ligadas as energias renovaveis, ao armazenamento e aos servi¢os associados,
contribuindo para a diversificacdo de uma economia anteriormente dependente do carvdo.

Projetos como o parque energético da Lusacia (grande complexo solar fotovoltaico situado na
antiga bacia mineira de Klettwitz, com capacidade de até 300 MW de energia solar instalada, a
eletricidade gerada é injetada na rede publica, fornecida a consumidores finais e parcialmente
convertida em hidrogénio verde. Essa matéria-prima neutra em carbono é disponibilizada para
a industria local e para o setor de mobilidade), os parques solares de Schwarzheide (com cerca
de 23,6 MWp, alimentando diretamente a rede) ou 0s parques edlicos de Klettwitz e Forst
Briesnig Il (o Parque edlico Klettwitz, implantado em terreno recuperado de exploracdo mineira,
com aproximadamente 140 MW de capacidade total; o projeto Forst Briesnig Il, desenvolvido
pela empresa energética LEAG, com cerca de 105 MW de capacidade e 17 aerogeradores)
ilustram esta dinamica. Para além de aumentarem a capacidade instalada, promovem a criagdo
de emprego qualificado, atraem investimento e reforcam a integra¢do entre producdo
energética e tecido econémico local. Estas iniciativas, em conjunto, demonstram como a
transicdo energética pode funcionar como motor de requalificacdo territorial e revitalizagcdo
econdmica.

A implantacdo de grandes areas de produc¢ado de energia renovavel pode constituir ndo apenas
uma resposta energética, mas também um instrumento de desenvolvimento territorial.
Quando direcionada para regides marginalizadas ou com economias pouco diversificadas, a
producdo de energia limpa pode estimular novos setores (engenharia, manutencao, logistica e
servicos tecnologicos) gerando efeitos multiplicadores que reforcam a resiliéncia econdmica,
melhoram a qualidade de vida e reduzem desigualdades regionais. No entanto, a experiéncia
europeia demonstra que estes beneficios dependem de uma articulagao eficaz entre politica
energética, planeamento territorial e qualificagdo da mdo de obra, sendo essencial promover
cadeias de valor locais e envolvimento empresarial.
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Implicacbes no PSZAER

Em termos de implicacdo para o PSZAER, a andlise do emprego, das fileiras econémicas e da
diversificacdo territorial exige distinguir claramente entre diferentes tipos de efeitos. Em
primeiro lugar, a implanta¢do de projetos renovaveis pode gerar emprego direto temporario
associado as fases de concecdo, construgao e instalagao, frequentemente com expressao local
relevante mas limitada no tempo. Em segundo lugar, gera emprego direto permanente ligado
a operacdo, manutencdo e gestdo das infraestruturas, embora em volume tendencialmente
mais reduzido. Em terceiro lugar, podem ocorrer efeitos indiretos e induzidos, resultantes da
procura de bens e servicos, da dinamiza¢do de atividades de apoio e da circulacdo de
rendimento no territério. Finalmente, num plano mais estrutural, pode ou ndo emergir
capacidade de cria¢do ou refor¢o de fileiras locais, nomeadamente nas areas de servicos
técnicos, manutencao, engenharia, formagao, montagem especializada ou solu¢des energéticas
associadas. Estes quatro planos nao devem ser confundidos, sob pena de se sobrestimar o
impacto econémico local da aceleragdo renovavel.

A evidéncia disponivel sugere que os efeitos mais imediatos tendem a concentrar-se na fase de
construcao, sendo mais limitados e seletivos na fase de exploragdo. A permanéncia e robustez
do impacto territorial dependem, por isso, da capacidade de o territorio reter parte da cadeia
de fornecimento, desenvolver competéncias, mobilizar empresas locais e articular a producao
renovavel com atividades complementares. Quando essa base local é fragil ou inexistente, uma
parte significativa do valor gerado pode ser capturada por empresas externas ao territério,
reduzindo o efeito multiplicador local e limitando a contribuicdo das ZAER para a diversificacdo
econdémica. Pelo contrario, quando existem condi¢Bes para qualificagdo, capacitacdo
institucional, mobilizacdo de fornecedores e articulacdo com estratégias locais ou regionais, 0s
projetos podem contribuir para alargar a base econdmica e reforcar especializacBes
emergentes ligadas a transi¢cdo energética.

A principal consequéncia para o PSZAER &, assim, a necessidade de evitar leituras
simplificadoras que equiparem automaticamente implantacdo renovavel a criagdo de emprego
estrutural ou a diversificacdo econémica. O potencial de criacdo de valor territorial depende da
forma como os projetos se inserem em contextos produtivos concretos, do grau de articulagdo
com fornecedores, competéncias e politicas de capacitacdo, e da existéncia de mecanismos que
favorecam a retencdo local de beneficios. Deste ponto de vista, a relevancia econémica das
ZAER aumenta nos territérios e nos contextos em que a aceleracdo renovavel pode ser
acompanhada por efeitos de qualificacdo, encadeamento setorial e reforco de base econémica
local, e ndo apenas por um impulso conjuntural associado a construcdo. A contribuicdo das
ZAER para o emprego e para a diversificacao territorial deve, por isso, ser lida como uma
oportunidade diferenciada e territorialmente condicionada, e ndo como um efeito homogéneo
ou garantido.
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Sintese 4.6. Os efeitos das ZAER no emprego e na economia territorial sdo diferenciados e ndo
devem ser lidos de forma indiferenciada. Importa distinguir o emprego temporario da
construcdo, o emprego permanente da operacdao e manutencao, os efeitos indiretos e
induzidos e, num plano mais estrutural, a possibilidade de criacdo ou reforco de fileiras locais
associadas a transicdo energética. A magnitude e permanéncia destes efeitos dependem da
capacidade do territério para reter valor, mobilizar fornecedores, desenvolver competéncias
e articular os projetos com estratégias de qualificacdo e diversificacdo econdmica. Neste
quadro, a contribuicdo das ZAER para o emprego e para a base econdmica local é uma
oportunidade real, mas territorialmente condicionada e muito desigual.

4.7. Matriz sintese de enquadramento da economia territorial na
concretizacao das ZAER

O quadro seguinte sintetiza, de forma integrada, os principais resultados da analise
desenvolvida no capitulo 4, permitindo relacionar cada tema com a evidéncia principal
identificada, a respetiva implicacdo territorial e a sua relevancia para o PSZAER. O objetivo ndo
é substituir a leitura detalhada das sec¢des anteriores, mas explicitar, de forma sistematizada,
a cadeia légica entre condicBes de exequibilidade, riscos, oportunidades e consequéncias para
a definicdo do programa. Esta sintese evidencia que a aceleracdo renovavel deve ser lida ndo
apenas em funcdo do recurso energético disponivel, mas também da capacidade de integracdo
territorial, econdmica e infraestrutural dos diferentes contextos.

Quadro 17 — Matriz sintese de enquadramento da economia territorial na implementagao das ZAER

Tema Evidéncia principal Implicagdo territorial Consequéncia para o PSZAER

A exequibilidade dos projetos

. s Reduz a necessidade de novas
aumenta em areas préximas de

. Lo ) Considerar a proximidade funcional
linhas, diminui custos e impactes

Proximidade a subestagdes, no6s de rede e ) N e a rede e a procura como fator
N associados a ligagdo e favorece . -
rede e a procura consumos relevantes, sobretudo N o .~ central de leitura territorial e de
: ) solugbes territorialmente  mais

quando existe capacidade - robustez das ZAER.

) . . . eficientes.

disponivel ou plausivel de ligagdo.
Territérios Existem dreas com potencial de Favorece a reutilizacdo de solo ja Valorizar estas areas como
degradados reconversdo onde o conflito de alterado e pode reduzir pressdes oportunidades preferenciais de

& ! usos tende a ser menor do que em sobre  territérios com maior reconversdo, mas apenas quando

abandonados ou . ) S ) . L

solos agricolas, florestais ou sensibilidade ou exista viabilidade técnica,

subaproveitados

ecologicamente mais sensiveis.

Algumas minas abandonadas e

multifuncionalidade.

econdmica e territorial efetiva.

adreas remediadas apresentam . .
i - . - . ) Assumir  estas areas  como
Areas mineiras, potencial pararenovaveis, masesse A reconversdo pode apoiar a o -
. . , - o prioridade condicionada,
passivos potencial é  frequentemente regeneracdo territorial, mas nem .
. . L . = . e dependente de compatibilidade
ambientais e limitado por pequena dimensdo, todas as areas artificializadas ou o N
< < P ~ ) com remediacdo,  patrimoénio,
outras areas de fragmenta¢do, auséncia de rede, degradadas sdo automaticamente P
= o x L recursos estratégicos, escala e
reconversao remediacdo em curso, patriménio adequadas. .
. acesso a rede.
mineiro ou salvaguarda de recursos
minerais e materias-primas criticas.
A acumulagdo de projetos em zonas ) . Atender a carga territorial, a
= . .. ., Aumenta o risco de saturagdo . . . . )
Concentragao contiguas ou em sub-regides ja . e . distribuicdo espacial e aos efeitos
. > funcional, paisagistica e social, ; ;
territorial de pressionadas pode gerar . cumulativos, evitando hotspots de
R . R . podendo agravar conflitos de uso e ~ . -
projetos monofuncionalizagdo e impactes pressdo e excessiva concentragdo

cumulativos.

percecdes de sobrecarga territorial.

da implantacdo.
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Tema

Especulagédo
fundiaria

Competitividade
industrial
atratividade
territorial

e

Emprego, fileiras

econémicas
diversificacao
territorial

e

Evidéncia principal

A identificagdo de areas com
potencial energético pode induzir
valorizagdo antecipada do solo,
reten¢do especulativa e
concentragdo de ganhos em
agentes externos.

A energia renovavel sé gera
vantagem territorial robusta
quando se articula com rede,
procura, tecido econdmico,
solugbes contratuais previsiveis,
logistica e politicas locais.

Os efeitos
diferenciados:
temporario
emprego

no emprego sdao
ha emprego

de construgdo,
permanente mais
reduzido na operacdo e
manutencao, efeitos
indiretos/induzidos e, em certos

casos, reforco de fileiras locais.

Implicagéo territorial

Pode distorcer o mercado
fundiario, limitar o acesso, fragilizar
atores locais e agravar
desigualdades na apropriacdo do
valor gerado.

Sem essa articulagdo, a producdo
pode existir sem gerar
transformacao econémica
relevante no territério.

O impacto territorial depende da

capacidade local para reter
fornecedores, desenvolver
competéncias e captar efeitos

multiplicadores.

Consequéncia para o PSZAER

Reforcar a necessidade de
transparéncia, faseamento, leitura
do mercado fundiario e eventual
diferenciagdo interna das areas
identificadas.

Favorecer a leitura das ZAER em
contextos com maior probabilidade
de encadeamento econémico,
descarbonizacdo  produtiva e
retencdo local de valor.

Evitar leituras simplificadoras sobre
criagdo de emprego e valorizar
contextos onde as ZAER possam
apoiar qualificacdo, fileiras e
diversificagdo econémica local.
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5. Aceitagao social, beneficios locais e governancga territorial

A transicao para fontes de energia renovavel implica uma transformacao significativa do uso
do solo e da organizag¢do do territério — dimensdo que tende a ser subestimada nas narrativas
de politica energética centradas nos volumes de capacidade instalada. A diferenca entre as
fontes renovaveis e as fontes convencionais ndo é apenas de custo, é também de espago.

Para cumprir as metas do PNEC 2030 para a energia solar (20,8 GW), estima-se que seja
necessaria uma area de painéis fotovoltaicos superior a 20 mil hectares, o equivalente, em
termos de referéncia, a duas vezes a area do concelho de Lisboa. A magnitude desta
transformacao territorial justifica a incorporac¢do de instrumentos de governanca territorial que
considerem, desde as fases iniciais de planeamento, ndo apenas 0s critérios técnicos de
localizacdo, mas também as condicBes de aceitacdo local e de integracdo dos projetos no
territorio.

Os territérios onde os projetos se inserem sao espacos multifuncionais, estruturados por
fun¢des — produtivas, ambientais, identitarias, paisagisticas, comunitarias — que se articulam
em sistemas complexos, com légicas e temporalidades distintas. A instala¢do de infraestruturas
energéticas de grande escala pode interferir com o equilibrio funcional existente e gerar
conflitualidade com os atores e atividades instalados nesses territorios. Este enquadramento
coloca o desafio de conceber a producdo de energia renovavel ndo como uma funcdo que
ocupa o territoério, mas como uma func¢do que se integra e interage — distingdo com implica¢des
diretas no desenho dos processos de planeamento, licenciamento e governanca territorial das
ZAER.

A investigacdo empirica recente, aplicada ao contexto rural portugués, evidencia um padrao
que importa considerar na conceptualizacdo das ZAER: as popula¢8es nao rejeitam, em regra,
as energias renovaveis como principio, mas condicionam cada vez mais a sua aceita¢do a
qualidade do processo participativo, a distribuicdo equitativa de beneficios sociais locais, a
adequacdo da escala e localizacdo dos projetos e a existéncia de mecanismos de seguimento e
verificacdo ao longo do tempo (Bras et al., 2024).

Este padrdo é relevante para o enquadramento das ZAER enquanto instrumento de aceleracao:
o modelo de governanca territorial associado as zonas de aceleracdo necessita de
operacionalizar estas condicdes nos seus mecanismos de planeamento, avaliacdo e
acompanhamento.

5.1. Municipios, prioridades locais e mediacao territorial

As autarquias locais desempenham uma fun¢do de media¢do territorial central na
implementacdo de projetos de energias renovaveis. Constituem o nivel de governagao mais
proximo das comunidades e o principal ponto de articulagdo entre os interesses locais e as
orientagdes nacionais de politica energética. Os executivos municipais sdo chamados a gerir
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interesses potencialmente conflituantes — entre promotores, administracdo central e
comunidades locais — e esta posicdo de intermediacdo confere-lhes uma relevancia
determinante nos processos de aceitacao local e na viabilidade dos projetos. A qualidade e a
eficacia desta fun¢ao mediadora dependem, em grande medida, da capacidade dos municipios
de traduzir os objetivos dos projetos em termos percetiveis para as comunidades e de articular
as prioridades locais com os requisitos dos processos de planeamento e licenciamento.

Os dados disponiveis sobre as preferéncias das populag¢des rurais em contextos de instalagao
de projetos solares de grande escala indicam que o desenvolvimento econémico local é
identificado como a prioridade dominante, o que mostra que os projetos de energias
renovaveis tendem a ser avaliados pelas comunidades ndo apenas pela sua funcdo energética,
mas também pelos seus efeitos no desenvolvimento local, na paisagem e na relacdo com o
territério (Delicado et al., 2016).

Este resultado reflete preocupacdes estruturais com a perda demografica, a fragilidade do
tecido empresarial e a escassez de emprego que caracterizam grande parte dos territérios
elegiveis para ZAER. Em termos operacionais, os projetos de energias renovaveis sdo avaliados
pelas comunidades, em primeiro lugar, nao pela sua fun¢do energética, mas pelo potencial de
contribuicdo para o desenvolvimento econémico local. Este facto coloca nos municipios a
responsabilidade de tornarem esse potencial legivel e verificavel — o que exige mecanismos de
beneficio social local com uma rela¢do causal clara e comunicavel entre o projeto e os
beneficios que dele decorrem para o territorio.

Os municipios beneficiam diretamente da implementac¢ado de projetos de renovaveis através de
compensagdes financeiras previstas na legislacao, receitas fiscais adicionais e dinamizagao
econdmica local durante a fase de construcdo. A eficacia destes mecanismos depende, contudo,
da sua legibilidade para as comunidades. Os beneficios que chegam ao territério mediados
pelas financas autarquicas sao frequentemente difusos — diluidos em despesa corrente e em
transferéncias indiretas —, o que dificulta a comunicagdo de uma relacdo clara entre a
implementacdo do projeto e os beneficios territoriais que dele decorrem.

Esta assimetria de visibilidade, entre impactos e beneficios, representa um desafio para a
funcdo mediadora dos municipios, na medida em que pode dificultar a constru¢do de uma
narrativa de aceitacdo fundamentada junto das comunidades afetadas.

Caso ilustrativo - Community Benefit Fund (Escocia) Na Escocia, a instalacdo de projetos de energias
renovdveis alimenta continuamente um Community Benefit Fund — um mecanismo financiado pelos
promotores com base numa taxa por MW instalado —, com gestdo partilhada entre as comunidades e os
governos locais. O fundo serve para financiar iniciativas de desenvolvimento social e econdmico:
requalificacdo de equipamentos, programas de emprego local, apoio a associagbes. A previsibilidade dos
fluxos financeiros e a transparéncia na sua gestdo permitem estabelecer uma relacéo legivel entre a
instalagdo dos projetos e os beneficios que deles decorrem para o territério, reforcando a capacidade
institucional dos municipios e tornando os mecanismos de beneficio social local verificaveis pelas
comunidades. Este modelo é referenciado como enquadramento relevante para a estrutura¢do de

mecanismos andlogos no contexto das ZAER portuguesas.
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No ambito das ZAER, a funcdo de mediagdo territorial dos municipios pressupfe um
alinhamento estratégico entre os objetivos de aceleracdo definidos a nivel nacional e as
prioridades de desenvolvimento identificadas localmente.

Este alinhamento tem de ser ativamente construido através de instrumentos de participacao,
mecanismos de beneficio social local verificaveis e processos de planeamento que incorporem
as preocupacdes locais em fases iniciais. Os municipios que consigam exercer esta fun¢ao de
mediacdo de forma eficaz — tornando legiveis os beneficios para as comunidades e garantindo
a sua distribuicao equitativa — constituem um elemento estruturante para a acelera¢do das
ZAER com coeréncia territorial.

Implicagbes no PSZAER

Em termos de implicagdo para o PSZAER, a analise realizada confirma que os municipios nao
podem ser entendidos apenas como entidades consultadas ou como meros niveis
administrativos intermédios, mas como atores centrais de mediacdo territorial na viabilizacdo
das ZAER. A sua relevancia decorre da capacidade de traduzir objetivos nacionais de aceleracdo
renovavel em termos territorialmente inteligiveis, de articular prioridades locais com os
processos de planeamento e licenciamento e de tornar legivel para as comunidades a rela¢do
entre os projetos e os beneficios que deles possam decorrer. Quando esta fun¢do de mediacdo
falha, o risco de dissociacdo entre decisdo programatica e aceitacao local aumenta
significativamente.

A principal consequéncia para o PSZAER é, assim, a necessidade de reconhecer os municipios
como pecas estruturantes do modelo de governanca territorial do programa, especialmente
nos territoérios de baixa densidade e maior vulnerabilidade socioeconémica, onde a aceitacdo
dos projetos tende a ser mais diretamente condicionada pela percec¢ao de utilidade local e pela
qualidade da articulacdo institucional. Neste quadro, a robustez territorial das ZAER depende
da capacidade de construir, e ndo apenas presumir, o alinhamento entre prioridades nacionais
e prioridades locais de desenvolvimento

Sintese 5.1. A funcdo de mediacdo territorial dos municipios é determinante para a
viabilidade dos projetos de energias renovaveis nas ZAER. A sua eficacia depende da capacidade
de traduzir os objetivos dos projetos em beneficios legiveis para as comunidades, articulando
as prioridades locais — centradas no desenvolvimento econémico — com os requisitos do
planeamento e licenciamento. Os mecanismos de beneficio social local com relacdo causal
clara e verificavel entre projeto e territério sdo condicdo necessaria para que 0s municipios
possam exercer esta funcdo com credibilidade. O alinhamento entre aceleracdo nacional e
prioridades locais tem de ser ativamente construido, nao presumido.
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5.2. Participacgao, informacao e transparéncia processual

A centralizacao dos processos de decisdo, sem mecanismos efetivos de participacao publica,
tende a criar uma distancia significativa entre quem decide e quem vive com as consequéncias
das intervencg®es. Esta distancia contribui para a perce¢ao de imposicao externa e fragiliza a
legitimidade social dos projetos. A evidéncia empirica recolhida em contextos rurais
portugueses &, a este respeito, expressiva: uma clara maioria dos residentes em areas onde se
prevé instalar parques solares de grande escala declara nao ter tido oportunidade de participar
nos processos de decisdo, e uma propor¢ao semelhante afirma ndo ter conseguido transmitir
as suas preocupacles as entidades responsaveis. Estes dados ndo indicam, em rigor, uma
rejeicdo dos projetos — indicam um défice procedimental que, se ndo for corrigido, se
transforma num fator autbnomo de conflitualidade.

O que torna este diagnostico particularmente relevante do ponto de vista da aceleracdo é o que
a literatura designa como paradoxo da participacao: as popula¢des que declaram ndo ter
podido participar sdo, em muitos casos, as mesmas que mais condicionam a aceitacao local a
garantia de processos participativos adequados. Nao se trata, portanto, de uma oposicao
estrutural aos projetos. T

rata-se de uma aceitacdo condicionada a requisitos processuais cujo incumprimento tende a
gerar conflitualidade. Quando questionadas sobre as condi¢des para aceitar projetos de grande
escala, as populagdes rurais identificam no topo das suas exigéncias: a discussdo da dimensao
e localizacdo dos projetos, o direito a participar nas decisdes e o acesso a informacgao clara e
transparente. Esta hierarquia de requisitos aponta para a importancia da qualidade do
processo, independentemente do resultado, como fator de aceitac¢do local.

A comunicacdo entre promotores e populacdo local ndo deve ser entendida como um
exercicio pontual de transmissdo de informacdo, mas como um processo continuo e
bidirecional que atravessa todo o ciclo de vida do projeto — da fase de planeamento a
operagao. A disponibilizacdo precoce de informacdo tecnicamente rigorosa e acessivel —
incluindo dados verificaveis, cartografia e ferramentas de visualizacdo de impactos — é
determinante para reduzir incertezas e estabelecer uma base de confianca.

A transparéncia processual implica, adicionalmente, a explicitacdo dos critérios de sele¢do
territorial, a justificacdo das decisdes e 0 acesso aberto a documentac¢ao técnica. Sem esta
transparéncia, os processos de consulta publica correm o risco de ser percebidos pelas
comunidades como procedimentos formais de validacdo a posteriori de decisdes ja tomadas,
0 que tende a reduzir a sua eficacia como instrumento de aceitacdo local.

A credibilidade das fontes de informacao € um fator determinante na rececao das mensagens
que veiculam. Os dados disponiveis mostram que a confianca depositada em investigadores e
entidades académicas é substancialmente superior a depositada em empresas de energia ou
em entidades governamentais — diferencial com implica¢Ses operacionais diretas. Quando a
informacao sobre um projeto chega as comunidades exclusivamente através dos promotores,
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a sua rececdo tende a ser filtrada pela desconfianca institucional. A interven¢do de uma
entidade com imparcialidade reconhecida, competéncia técnica e presenca territorial — a que
a literatura refere como mediador independente — emerge, por isso, como um elemento
relevante nos processos de integracao territorial de projetos energéticos. Esta fun¢do pode ser
desempenhada por universidades, centros de investiga¢do, associa¢Bes de desenvolvimento
local ou outras entidades com reconhecimento junto das comunidades afetadas.

Para que os processos de consulta publica se constituam como instrumentos efetivos de
aceitacao local — e ndo como procedimentos formais de legitima¢cdo —, é necessario assegurar
gue as populagdes locais disponham de influéncia real sobre aspetos concretos dos projetos,
designadamente a sua localizacdo, dimensdo e modelo de implementacdo, sendo a
participacdo em fases iniciais um fator particularmente relevante para reforcar a legitimidade
social e a sustentabilidade dos projetos no longo prazo (Stadelmann-Steffen & Dermont, 2021).

De facto, a envolvimento das comunidades em fases iniciais do planeamento, antes da
defini¢ao definitiva dos projetos, permite construir aceitacdo local de forma preventiva — o que
é, do ponto de vista da gestdo do risco de conflitualidade, estruturalmente mais eficaz do que
tentar mitiga-la numa fase de licenciamento em que as margens de negociacao sao estreitas. A
literatura sobre processos de aceitacdo social de projetos edlicos e fotovoltaicos aponta neste
sentido: mecanismos de participacdo bottom-up, introduzidos em fases iniciais do processo,
reforcam a legitimidade social das iniciativas e contribuem para a sua sustentabilidade a longo
prazo.

Implicacdes no PSZAER

Em termos de implicagcdo para o PSZAER, a evidéncia analisada mostra que a aceita¢do local
dos projetos ndo decorre automaticamente da sua legitimidade climatica ou energética, mas
da qualidade dos processos de participacao, da transparéncia da informacdo disponibilizada e
da possibilidade de influéncia efetiva sobre aspetos concretos da implantacdo. Quando a
participacao é tardia, excessivamente formal ou baseada em informacado pouco inteligivel para
as comunidades, tende a ser percecionada como mera valida¢do procedimental de decisdes ja
tomadas, alimentando desconfianca e resisténcia autbnoma. Inversamente, o envolvimento em
fases iniciais, a clareza quanto ao dmbito do programa e o acesso a informacao verificavel
reforcam a legitimidade processual e reduzem o risco de conflitualidade.

A principal consequéncia para o PSZAER &, por isso, a necessidade de estruturar a transparéncia
e a participagdo como componentes constitutivas do modelo de governanca do programa, e
ndo como apéndices formais associados a fase final de licenciamento. Isto implica tornar mais
claros o significado territorial das ZAER, a sua relacdo com outras areas do territorio, os critérios
de selecdo e as margens reais de adaptacao dos projetos. Deste ponto de vista, a qualidade da
informacdo e da participacdo ndo € apenas uma questdo de boa administracao: € uma condi¢do
de viabilidade territorial e de credibilidade institucional da aceleragdo renovavel.
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Sintese 5.2. A aceitacdo local dos projetos ndo resulta da auséncia de oposi¢ao, mas da
qualidade dos processos que a precedem. O défice participativo identificado nas comunidades
rurais portuguesas nao traduz rejeicao estrutural das renovaveis — traduz uma aceitacao
condicionada ao cumprimento de requisitos processuais cujo incumprimento gera
conflitualidade auténoma. A transparéncia na sele¢do territorial, o envolvimento das
comunidades em fases iniciais e o acesso a informacdo verificavel sdo condi¢cdes de
legitimidade processual. A intervencdo de mediadores independentes com reconhecimento
territorial reforca a credibilidade da informacao e reduz o risco de os processos participativos
serem percebidos como valida¢do formal de decisdes previamente tomadas.

5.3. Beneficios sociais locais, compensacdes e distribuicao equitativa

A distribuicdo equitativa de beneficios sociais locais associados aos projetos de energias
renovaveis constitui uma das dimensdes mais determinantes da aceitacdo local — e uma das
mais complexas do ponto de vista da governanca territorial —, na medida em que as atitudes
das comunidades dependem fortemente da forma como percecionam a reparticdo concreta
dos beneficios e dos encargos associados aos projetos (Bessette et al., 2024).

Para efeitos de andlise, importa distinguir trés planos distintos: os beneficios percebidos pelas
comunidades, que influenciam as atitudes face aos projetos; os beneficios efetivos que os
projetos geram no territério, que decorrem das caracteristicas técnicas e dos modelos de
implementacdo adotados; e os mecanismos de distribui¢cdo desses beneficios, que determinam
guem beneficia, em que medida e com que visibilidade. A evidéncia disponivel indica que os
beneficios mais valorizados pelas popula¢des rurais sdo, por ordem de relevancia: o
desenvolvimento regional, a independéncia energética e a melhoria da qualidade de vida
individual — hierarquia que revela expectativas simultaneamente coletivas e pessoais, onde os
projetos energéticos sdo avaliados pelo potencial de contribuicdo para o desenvolvimento
territorial a médio prazo e ndo apenas pelos seus efeitos imediatos.

A reducao das faturas de eletricidade surge, no plano individual, como o beneficio direto
mais valorizado. Este dado é relevante do ponto de vista da distribuicdo equitativa de
beneficios: as populacBes que residem nas areas onde a energia é produzida sao,
frequentemente, as que menos acedem as vantagens econdmicas da transicao energética. A
energia produzida localmente é exportada para o mercado ibérico de eletricidade sem
mecanismos automaticos de retorno as comunidades produtoras — dissociacdo entre
territérios de producdo e territorios de consumo percebida pelas comunidades como uma
assimetria estrutural. Esta percecdo remete para o conceito de justica energética territorial
— a exigéncia de que os territdrios que suportam os custos da producdo de energia renovavel
participem equitativamente nos seus beneficios — e fundamenta, em parte, a procura de

mecanismos de beneficio social local como condi¢do de aceitacao.
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A eficacia das compensacoes diretas depende das condi¢des em que sao disponibilizadas e
do contexto em que se inserem. Considerando que os impactos mais contestados tendem a
ser tangiveis — modificacao da paisagem, ocupacgdo de solo agricola, presenca de infraestrutura
fisica —, faz sentido que os mecanismos de beneficio social local sejam igualmente tangiveis e
associaveis claramente aos projetos em causa.

Caso ilustrativo - Central Fotovoltaica da Cerca (Portugal). Na Central Fotovoltaica da Cerca, a EDP
desenvolveu projetos de requalificacéio energética junto de escolas dos concelhos de Azambuja e Alenquer —
uma medida de beneficio social local com valor territorial reconhecido. Este tipo de beneficio ndo tem
impacto direto na vida da maioria da populagéo, mas pode contribuir para uma aceitagdo local de natureza
pragmdtica, em que a comunidade se sente considerada no processo. A sua eficdcia é, contudo, mais limitada
na resposta a obje¢bes de natureza simbdlica ou identitdria, que mobilizam uma parte considerdvel dos
conflitos associados a projetos de grande escala. O caso ilustra tanto o potencial como os limites das
compensagbes materiais diretas como instrumento de construgéo de aceitagéo local.

A associacao preceptiva entre projeto e beneficio é, em muitos casos, tdo relevante quanto
o beneficio em si: comunidades que ndo conseguem estabelecer essa ligacdo tendem a
qguestionar a adequacdo das compensag¢des. Por outro lado, as compensacdes materiais
tendem a apresentar eficacia diferenciada consoante o tipo de objecdo — sdo mais eficazes na
resposta a preocupacdes econdémicas concretas, mas mostram resultados mais limitados
guando as objec¢Bes tém natureza simbodlica, identitaria ou paisagistica. Em qualquer caso, a
distribuicdo dos beneficios deve ser percebida como justa para o territério no seu conjunto,
sob pena de gerar novas tensdes entre beneficidrios e ndo beneficiarios.

Caso ilustrativo - Central Fotovoltaica Sophia - Beira Baixa. A Central Fotovoltaica Sophia, na Beira Baixa,
constitui um exemplo dos riscos de uma distribuicdo assimétrica de beneficios. As rendas fundidrias
oferecidas pelos promotores geraram tensdes sociais entre habitantes que as iriam receber e habitantes que
ndo as receberiam. O caso sublinha um principio relevante para a governanca territorial: o pagamento de
rendas a proprietdrios néo equivale a um mecanismo de beneficio social local, uma vez que beneficia um
grupo restrito — os proprietdrios dos terrenos — enquanto os impactos paisagisticos e ambientais séGo
suportados pela comunidade no seu conjunto. A percecéo de distribui¢éo injusta pode reduzir a aceita¢éo
local de forma mais acentuada do que a auséncia de compensacdes, por criar clivagens internas na
comunidade afetada.

As comunidades de energia renovavel constituem um instrumento com potencial para
corrigir a dissociacdo entre territérios de producao e de consumo energético. Ao permitir que
cidaddos, autarquias e pequenas empresas participem na produc¢do e no consumo de energia,
beneficiando diretamente da eletricidade gerada no territério, estas comunidades promovem
a compatibilidade entre a producdo de energia renovavel e as atividades econdmicas locais —
uma das dimensdes consideradas na avaliacao da sustentabilidade dos projetos. Modelos de
coinvestimento, cooperativas energéticas e parcerias entre autarquias e comunidades tém
ganhado relevancia em varios contextos europeus, com resultados que vdo além da
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distribuicdo de beneficios imediatos: reforcam o capital social dos territérios e criam dindmicas
de governanca participativa com maior estabilidade a longo prazo.

Caso ilustrativo - Windpark Zeewolde (Paises Baixos). O Windpark Zeewolde, nos Paises Baixos, envolve
mais de 200 agricultores e residentes enquanto co-investidores, numa estrutura de propriedade coletiva que
alinha os interesses da comunidade com os do promotor. Esta arquitetura financeira e de governanca
permitiu reduzir a dependéncia de mecanismos compensatorios externos ao projeto — porque os beneficios
sociais locais fazem parte da sua estrutura de propriedade e de gestdo. Os principios subjacentes — partilha
de propriedade, governanca participativa e beneficio territorial direto — séo considerados na literatura como
adaptaveis a diferentes escalas e tipologias de projeto, embora a sua transposicdo para outros contextos

exija adequacdo as condicbes institucionais e territoriais especificas.

No ambito das ZAER, a institucionalizacdo de mecanismos de beneficio social local ndo deveria
ficar dependente da iniciativa individual dos promotores. Devera antes ser configurada como
um requisito estrutural das préprias zonas de aceleragdo, com regras claras de
elegibilidade, gestdo e prestacdo de contas. A transparéncia na afetacdo dos recursos, a
distribuicdo equitativa dos beneficios pelo territério e a sua ligacdo explicita a objetivos de
desenvolvimento local sdo condi¢Bes necessarias para que estes mecanismos cumpram a sua
funcdo — e para serem percebidos pelas comunidades como parte integrante dos projetos e
nao como contrapartidas negociadas.

Implicacdes no PSZAER

Em termos de implicacdo para o PSZAER, a andlise confirma que a distribui¢do equitativa de
beneficios sociais locais constitui uma das dimens&es mais sensiveis da aceitacdo territorial das
ZAER. A mera existéncia de compensacdes financeiras, receitas municipais ou beneficios
econémicos difusos ndo garante, por si s6, reconhecimento social dos projetos, sobretudo
quando esses beneficios sdo pouco visiveis, dificilmente atribuiveis ao projeto ou
desigualmente distribuidos no territdrio. A assimetria entre impactos territorialmente
concentrados e beneficios pouco legiveis ou capturados por agentes externos tende a
enfraquecer a aceitagdo local e a alimentar percec¢des de injustica territorial.

A principal consequéncia para o PSZAER é, assim, a necessidade de associar a acelera¢ao
renovavel a mecanismos de beneficio social local que sejam territorialmente reconheciveis,
verificaveis e distributivamente mais justos. Isto remete ndo apenas para a existéncia de
compensag¢des, mas para a sua visibilidade, previsibilidade e coeréncia com as prioridades do
territério de acolhimento. Num programa como o PSZAER, a robustez da governacgao territorial
depende de reduzir a distancia entre beneficios percebidos, beneficios efetivos e mecanismos
de distribuicdo, evitando que a aceleracdo renovavel seja socialmente lida como processo de
extracdo territorial de valor com retorno local insuficiente ou opaco.
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Sintese 5.3. A distribuicdo equitativa de beneficios sociais locais € uma das dimensdes mais
determinantes da aceitacdo local e uma das mais exigentes do ponto de vista da governanca
territorial. As comunidades valorizam beneficios com impacto territorial percetivel e associavel
claramente aos projetos; compensacdes difusas ou assimétricas tendem a gerar clivagens
internas e a reduzir a aceitacdo. As comunidades de energia renovavel e os modelos de
coinvestimento constituem instrumentos com potencial para corrigir a dissociacdo entre
territérios de producdo e de consumo. Nas ZAER, os mecanismos de beneficio social local
devem ser configurados como requisito estrutural, com regras claras de elegibilidade,
gestdo e prestacao de contas.

5.4. Escala, localizacao e integracao territorial dos projetos

A escala e a localizacdo dos projetos constituem, de acordo com a evidéncia disponivel, duas
das variaveis com maior influéncia na aceitacdo local das energias renovaveis — e dois dos
fatores mais maleaveis do ponto de vista do planeamento territorial. A aceita¢cdo de sistemas
de energia solar em coberturas de edificios ou em estruturas habitacionais existentes é
substancialmente mais ampla do que a aceitacdo de parques solares de grande escala em
zonas agricolas ou florestais. Esta diferenca ndo traduz uma oposi¢do as renovaveis como
principio, mas uma sensibilidade significativa a escala das intervenc¢des e ao seu caracter no
espaco rural. A distin¢do entre tipologias de instalacdo — e a sua diferente rececdo pelas
comunidades — tem implicaces diretas para os critérios de elegibilidade e de avaliacdo das
ZAER.

A localizacdo dos projetos revela uma hierarquia de preferéncias igualmente clara. A
instalacdo em terrenos considerados improdutivos ou marginais — zonas industriais
descativadas, pedreiras abandonadas, terrenos incultos — encontra aceitacdo local
substancialmente superior a instalacdo em terras agricolas ativas, em zonas florestais com
coberto significativo ou em areas de elevado valor paisagistico. A priorizacdo de dreas marginais
ou degradadas ndo é apenas uma op¢ao ambientalmente mais defensavel: é também aquela
que, segundo a evidéncia disponivel, apresenta tendencialmente menor probabilidade de gerar
conflitualidade social, com possiveis efeitos positivos na tramitacdo dos processos de
licenciamento. A integracao de sistemas fotovoltaicos em estruturas de instala¢des agricolas
existentes — o modelo agrivoltaico — surge como uma solu¢do que compatibiliza producdo
energética com uso agricola continuado e que ndo implica a desafeta¢do de solo produtivo,
reunindo um nivel de aceitacdo comparativamente mais elevado.

A contestacdo sustentada em critérios de escala tem assumido, em varios territérios, formas
organizadas e com visibilidade crescente, mostrando que as comunidades distinguem
claramente entre formas de producdo solar de menor escala e projetos utility-scale, e que essa
distincdo pesa diretamente no apoio local aos projetos (Nilson & Stedman, 2022)
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A acumulag¢do de projetos numa mesma area geografica criou, em alguns casos, dindmicas
de saturacdo territorial percebidas pelas comunidades locais como incompativeis com a
manutencdo das fung¢des e usos existentes. Uma grande central solar, ao atingir extensdes de
area na ordem dos 500 ou mais hectares e ao abranger partes de varias freguesias, concelhos
ou regides, esta tendencialmente exposta a um grau de conflitualidade superior ao das
instalagdes de menor dimensao, e pode gerar processos de oposicdo organizada de amplitude
regional com implica¢des sobre a tramitacao dos licenciamentos (Ver Anexo A3). A escala dos
projetos tem, por isso, implica¢des de governanca territorial que transcendem a dimensdo
técnica dos projetos e que justificam a sua consideracdo explicita nos instrumentos de
planeamento das ZAER.

Caso ilustrativo - Mértola (Portugal). A Camara Municipal de Mértola levantou, na sua posi¢do face a
Central Fotovoltaica de Sdo Miguel do Pinheiro, a questdo da auséncia de solugcdes descentralizadas. O
argumento foi que a dispersdo dos painéis em unidades de drea inferior e separadas entre si poderia
amenizar os impactos sobre o territdrio e reduzir a conflitualidade social associada a concentrag¢do de
infraestrutura energética. O caso ilustra como a escala e a configuracdo espacial dos projetos podem ser
objeito de negociacdo territorial — e como a flexibilidade na defini¢do da dimenséo e da distribuicéo espacial
das instalacdes pode ser relevante para a viabilizagéio dos processos de licenciamento.

A integracdo de medidas de conservagao da natureza nos projetos fotovoltaicos constitui
outra dimensdo com potencial de contribuir para a aceitacdo local. As preferéncias das
popula¢des rurais indicam que a maioria é favoravel a incorporacdo de medidas de
biodiversidade nos projetos — incluindo a manutencdo de corredores ecoldgicos, a gestdo de
vegetacdo autéctone no interior dos parques e a definicdo de zonas de exclusdo para espécies
sensiveis. Uma parcela relevante das populacdes condiciona explicitamente a sua aceitagdo ao
cumprimento de requisitos ambientais minimos, o que indica que a componente ecoldgica
funciona como uma das condi¢des de legitimidade dos projetos. Esta dimensdo deve ser
tratada como requisito de licenciamento e objeto de verificacdo ao longo do ciclo de vida dos
projetos, e ndo apenas como elemento de comunicacao.

No ambito das ZAER, a gestao da escala e da localizacao deve ser tratada como uma variavel de
governanca territorial ativa, e ndo apenas como um resultado das op¢des dos promotores. A
definicdo de limiares maximos de poténcia instalada por projeto ou por area geografica, a
priorizagdo de localizagdo em terrenos marginais, a promo¢do de modelos de integra¢do
agrivoltaica e a exigéncia de avaliagao de impacto cumulativo — que considere nao apenas
cada projeto individualmente, mas o conjunto de instala¢des previstas numa dada sub-regiao
— sdo instrumentos que podem ser progressivamente incorporados nos critérios de
elegibilidade e de avaliacdo das ZAER, com efeitos na qualidade da integracdo paisagistica e
ecolégica dos projetos e, tendencialmente, na reducdo da conflitualidade social associada a sua
implementacao.
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Implicacbes no PSZAER

Em termos de implicacdo para o PSZAER, a analise realizada mostra que a escala e a localizagao
dos projetos influenciam diretamente a sua integracdo territorial e a intensidade da
conflitualidade social associada. Ndo é indiferente, do ponto de vista da aceitacao local, que os
projetos se implantem em dareas ja alteradas ou em territérios com forte valor produtivo,
paisagistico ou identitario; do mesmo modo, ndo é indiferente que a implanta¢ao se faga por
concentracdo excessiva de grandes areas ou por solu¢des mais ajustadas a capacidade de
acolhimento do territério. A aceitacdo local tende a ser mais favoravel quando os projetos
revelam maior compatibilidade com usos existentes, menor impacto cumulativo e melhor
integracdo na estrutura territorial e paisagistica local.

A principal consequéncia para o PSZAER é, por isso, a necessidade de tratar a escala e a
localizacdo como variaveis de governanga ativa e ndo como simples resultados das opc¢des
individuais dos promotores. Isto implica reconhecer que a delimitacdo das ZAER ndo esgota a
qguestdo da integracdo territorial: importa também considerar intensidade de ocupacgao,
distribuicdo espacial, compatibilizagdo com usos multiplos e avaliacdo de efeitos cumulativos a
escalas supra-parcelares e supra-municipais. Deste ponto de vista, a integrac¢ao territorial dos
projetos depende menos da existéncia abstrata de aptidao e mais da forma concreta como a
implantacdo é territorialmente modulada.

Sintese 5.4. A escala e a localizacdo dos projetos sao variaveis com influéncia
determinante na aceita¢do local e com margem real de modulacdo no planeamento territorial.
A instalacdo em terrenos marginais ou degradados, a ado¢ao de modelos agrivoltaicos e a
limitacdo da concentracdo de infraestrutura energética numa mesma area geografica
apresentam tendencialmente menor conflitualidade social e maior compatibilidade com os
usos existentes. A avaliacdo de impacto cumulativo — considerando o conjunto de instalacées
numa sub-regido e ndo cada projeto isoladamente — é condicdo necessaria para uma gestao
territorial coerente. Nas ZAER, a escala deve ser tratada como variavel de governanca ativa,
ndo como resultado das opcdes individuais dos promotores.

5.5. Seguimento, monitorizacao, verificacao e gestao adaptativa

A aceitacdo local dos projetos de energias renovaveis ndo € um estado que se consolida
definitivamente no momento da aprovacdo dos projetos. As atitudes das comunidades
evoluem ao longo do ciclo de vida das instalagdes — podendo melhorar quando os beneficios
sociais locais prometidos se materializam e os impactos negativos ficam aquém das
expectativas, ou deteriorar quando surgem discrepancias entre o que foi comunicado nos
processos participativos e o que é efetivamente experienciado pelas comunidades. Esta
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natureza dinamica da aceitacdo local fundamenta a integracdo do seguimento, da
monitorizacdo e da verificagdo como componentes estruturais do modelo de governanca
territorial das ZAER — e nao como obrigac¢des burocraticas formais.

Os processos de participacao e consulta publica que precedem a aprovac¢do dos projetos
criam expectativas junto das comunidades — sobre compensacdes, sobre impactos, sobre o
funcionamento dos mecanismos de beneficio social local. O seguimento destes compromissos
ao longo do tempo é determinante para a manuten¢do da aceita¢do local. A auséncia de
mecanismos de acompanhamento pés-implementacdo tende a ser interpretada pelas
comunidades como incumprimento dos compromissos assumidos, alimentando um ciclo de
desconfianca que pode comprometer ndo apenas o projeto em curso, mas a aceitacao local de
projetos futuros na mesma area. A existéncia de estruturas de seguimento com periodicidade
definida e prestagdo de contas publica tem, inversamente, o potencial de consolidar a aceitacdo
local ao demonstrar que 0os compromissos assumidos sao levados a sério ao longo do tempo.

A monitorizacao dos projetos de energias renovaveis deve cobrir um espectro alargado de
dimensdes. Do ponto de vista ambiental, inclui o seguimento dos impactos sobre a
biodiversidade, a qualidade do solo, a hidrologia local e os corredores ecologicos definidos no
licenciamento. Do ponto de vista social, inclui o acompanhamento do cumprimento dos
compromissos de beneficio social local, a evolucdo das perce¢bes das comunidades e o
desempenho dos mecanismos de participacdo. Do ponto de vista técnico-energético, inclui os
niveis de producao efetiva, as perturba¢des ao funcionamento da rede local e os impactos
sobre as atividades produtivas vizinhas. A monitorizacdo deve ser suficientemente abrangente
para captar efeitos cumulativos — os que resultam ndo de um projeto isolado, mas do conjunto
de instala¢cdes numa dada sub-regido —, em linha com os requisitos de avaliacdo estratégica
ambiental aplicaveis.

A credibilidade dos resultados de monitorizacdo depende, em larga medida, da sua verificacao
independente. A certificacdo dos resultados por entidades externas — organismos de
investigacdo, universidades, associacBes técnicas sectoriais ou entidades reguladoras
especificas — confere uma credibilidade que os relatérios produzidos pelos préprios
promotores ou pela administracao licenciadora tendem a ndo alcancgar junto das comunidades
afetadas. Este principio de verificacdo independente é particularmente relevante no
acompanhamento dos compromissos de beneficio social local, onde o risco de incumprimento
silencioso é mais elevado e a capacidade de as comunidades controlarem o processo mais
limitada. A definicdo de protocolos de verificacdo deve ser integrada nos instrumentos de

licenciamento das ZAER, e ndo deixada a negociagao casuistica entre promotores e autoridades.

A introducdo de mecanismos de alerta precoce — capazes de identificar deteriora¢fes na
relacdo entre projetos e comunidades antes que se consolidem em conflitualidade organizada
— permite uma gestdo adaptativa que vai além do cumprimento formal dos requisitos de
licenciamento. Esta abordagem, referenciada na literatura de avaliagdo ambiental estratégica
como adaptive management, implica a capacidade de ajustar aspetos operacionais, rever
compromissos de beneficio social local ou introduzir medidas mitigadoras adicionais em
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resposta a impactos ndo antecipados, nos limites definidos pelos instrumentos de
licenciamento. Ndo se trata de abrir os projetos a renegociagdo permanente: trata-se de
incorporar mecanismos de resposta que permitam evitar a acumulag¢do de insatisfacao até ao
ponto de rutura, com ganhos tanto para os promotores como para as comunidades e para a

administracgao.

No ambito das ZAER, o seguimento, a monitorizacao e a verificacdo devem ser entendidos nao
apenas como obrigac¢des individuais dos promotores, mas como fun¢des do proprio sistema
de governanca territorial das zonas de aceleragdo. A criacao de observatérios territoriais
com acesso publico aos dados, a publicacao regular de relatérios de desempenho social,
ambiental e técnico, a definicdo de indicadores de resultado alinhados com o Quadro de
Avaliacdo Estratégica e a institucionalizacdo de féruns de acompanhamento com participagao
comunitaria sdo instrumentos que podem ser progressivamente incorporados no modelo de
governanca das ZAER. A sua operacionaliza¢do constitui, em simultdneo, uma condicdo de
credibilidade do sistema de aceleracdo junto das comunidades e um instrumento de
aprendizagem e melhoria continua do modelo de planeamento e gestdo territorial das
renovaveis.

Portugal atravessa um periodo de expansao acelerada da producdo de energia renovavel cujas
condic¢des de sustentabilidade dependem, em grande medida, da qualidade da governanca
territorial dos processos de implementacdo. A aceitacdao local condicionada que as
comunidades rurais expressam — favoravel a transicdo, mas exigente relativamente ao
processo, a equidade na distribuicdo de beneficios sociais locais, a adequag¢do da escala e a
existéncia de mecanismos de seguimento e verificagdo — é compativel com a aceleragdo
pretendida, desde que os instrumentos de planeamento, licenciamento e acompanhamento
das ZAER sejam desenhados para a incorporar de forma sistematica e verificavel.

Implicacdes no PSZAER

Em termos de implicagdo para o PSZAER, a analise realizada confirma que a aceitacdo local ndo
é uma condicdo estatica adquirida no momento da aprovagao dos projetos, mas um processo
evolutivo que depende da verificacao, ao longo do tempo, dos compromissos assumidos e dos
impactos efetivamente produzidos. A auséncia de seguimento pés-implementacdo fragiliza a
confianga nas instituicdes e nos promotores, sobretudo quando as comunidades ndo dispdem
de mecanismos claros para verificar o cumprimento das compensa¢des, o comportamento
ambiental dos projetos ou a evolu¢do dos efeitos sobre o territério. Pelo contrario, estruturas
regulares de monitorizagdo e prestacdo publica de contas tendem a consolidar a credibilidade
dos processos e a reduzir o risco de deterioracdo da aceitacao local.

A principal consequéncia para o PSZAER &, assim, a necessidade de integrar o seguimento, a
monitorizacdo e a verificagdo como componentes estruturais do modelo de governanca
territorial das ZAER, cobrindo dimens8es ambientais, sociais, técnicas e territoriais. Num
quadro de aceleracdo procedimental, estes mecanismos tornam-se ainda mais relevantes,
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porque compensam parcialmente a reducdo de etapas de avaliagdo ao nivel do projeto e
reforcam a capacidade de gestao adaptativa do programa. Deste ponto de vista, a
monitorizacdo nao deve ser entendida como exigéncia burocratica residual, mas como
condicao de aprendizagem institucional, de correcdo atempada de desvios e de
sustentabilidade social da aceleracao renovavel.

Sintese 5.5. A aceitacao local ndo se consolida no momento da aprovacao dos projetos — evolui
ao longo do seu ciclo de vida em fun¢do do cumprimento efetivo dos compromissos assumidos.
A auséncia de mecanismos de acompanhamento pés-implementacdo alimenta ciclos de
desconfianca com efeitos sobre projetos futuros; a sua existéncia, com periodicidade definida
e verificacdo independente, reforca a credibilidade do sistema de aceleracdo. Nas ZAER, o
seguimento, a monitorizacdo e a gestdo adaptativa devem ser func¢des do préprio modelo de
governanga territorial — operacionalizadas através de observatérios com acesso publico,
indicadores de resultado alinhados com a avaliacdo estratégica e féruns de acompanhamento
com participagdo comunitaria.
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5.6. Matriz sintese de enquadramento da aceitacao social e governanca na
concretizacao das ZAER

O quadro seguinte sintetiza, de forma integrada, os principais resultados da analise
desenvolvida no capitulo 5, relacionando cada dimensdo critica da aceitacdo social e da
governanca territorial com a evidéncia principal identificada, a respetiva implicacdo territorial e

institucional e a sua relevancia para o PSZAER.

O objetivo nao é substituir a leitura detalhada das sec¢Bes anteriores, mas explicitar, de forma

sistematizada, a cadeia l6gica entre mediagao territorial, qualidade processual, distribuicdo de

beneficios, integracdo dos projetos e mecanismos de seguimento. Esta sintese evidencia que a

viabilidade social das ZAER depende ndo apenas da aptidao técnica das areas, mas também da

robustez do modelo de governancga que suporta a sua implementacao.

Quadro 18 — Matriz sintese de enquadramento da aceitagdo social e governanga na concretizagao das ZAER

Tema

Municipios, prioridades
locais e mediagao territorial

Participa¢do, informagdo e
transparéncia processual

Beneficios sociais locais,
compensacgdes e distribuicdo
equitativa

Escala, localizagdo e
integracdo territorial dos
projetos

Seguimento, monitorizagao,
verificagdo e gestéo
adaptativa

Evidéncia principal

Os municipios sdo atores

centrais de mediacdo entre
objetivos nacionais,
comunidades locais e

dinamicas de uso do solo.

A aceitacdo local depende da
qualidade da participacdo, da
clareza da informacdo e da
possibilidade de influéncia real
sobre aspetos concretos dos
projetos.

A aceitagdo é fortemente
influenciada pela visibilidade,

previsibilidade e  justica
distributiva dos beneficios
locais.

A escala e a localizagao

condicionam diretamente a
integragdo territorial e a
intensidade da conflitualidade
social.

A aceitagdo local é dinamica e
depende, ao longo do tempo,
da verificagdo dos
compromissos e dos impactos
efetivamente produzidos.

Implicagdo territorial e

institucional
A viabilidade territorial dos
projetos depende da
capacidade de traduzir
prioridades  nacionais em

termos localmente inteligiveis e
territorialmente negociveis.

Processos opacos ou tardios
tendem a alimentar
desconfianca, resisténcia
autbnoma e percecdo de
validagdo formal de decisGes
prévias.

A dissociagdo entre impactos
territorialmente concentrados e
beneficios pouco legiveis ou
capturados externamente
agrava perce¢Bes de injustica
territorial.

A concentragdo excessiva, 0S
impactes cumulativos e a fraca
compatibilizagdo com  usos
existentes tendem a reduzir a

capacidade de acolhimento
territorial.

A auséncia de seguimento
fragiliza a confianga nas

instituicdes e nos promotores; a
monitorizagdo reforca
credibilidade e aprendizagem
institucional.

Consequéncia para o PSZAER

Reconhecer os municipios como
pecas estruturantes do modelo
de governanca territorial do
programa.

Estruturar  transparéncia e
participacao como
componentes constitutivas do
PSZAER, e ndo como apéndices
formais do licenciamento.

Associar o0  programa a
mecanismos de beneficio local
reconheciveis, verificaveis e
coerentes com as prioridades
dos territérios de acolhimento.

Tratar escala e localizagdo como
varidveis de governanga ativa,
considerando intensidade de
ocupac¢do, compatibilizacdo de
usos e efeitos cumulativos.

Integrar mecanismos de
seguimento, monitoriza¢do e
verificagdo como componentes
estruturais do modelo de
governancga das ZAER.
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6. Sintese: oportunidades estruturais, riscos e tensdes de

politica

Quadro 19 — Analise sintese das oportunidades, riscos, condi¢6es de concretizagdo e tensdes associadas

Oportunidades

Condigoes de

Tensoes de politica

Dimenséao X Riscos documentados s .
estruturais concretizacdo associadas
S - Condicionantes em parte AAE robusta prévia ao
Compatibilidade estratégica . ) . P P
. da érea, incluindo REN; zonamento;
generalizada com o SGT; - K . .
PDM ndo adaptados em diferenciacdo regional e
margem elevada de e
> L numerosos  municipios; por tecnologia; limiares
seletividade territorial no ) ) . L . . =
s heterogeneidade interna de saturagdo territorial e Velocidade de instalagdo
solar; predominancia de o o L
das manchas com critérios de distribuicdo vs robustez territorial;
solo florestal em parte . . P -
. presenca de espagos espacial; estimulos distribuicdo territorial
- relevante das areas com ) S ) ) N L )
Territorial ; . naturais e paisagisticos financeirosnaaceleragdo dos potenciais vs risco de
menor conflito  agricola; . . R . R
. sensiveis; risco de descentralizada/areas sobrecarga localizada;
areas degradadas, . P P
sobrecarga localizada e de artificializadas; abundancia  solar vs
abandonadas e ) ) . e
e monofuncionalidade contratualizagdo de restricdo edlica.
artificializadas com " =
. , energetica; pressdo metas com CIM/AM;
potencial estratégico; ) T
. . - cumulativa sobre planos municipais de
possibilidade de articulacdo territérios de baixa aceleragdo de energia
com PNPOT e 0s PROT. , ¢ g
densidade. urbana
Proximidade a rede e aos . s
A disponibilidade < -
centros de procura pode - - Integracdo obrigatéria de
} h territorial tedrica )
reduzir  custos, linhas ) I capacidade de rede no
L ) sobrestima a viabilidade
adicionais e  impactes; desenho do programa; . - -
- N real; no solar apenas uma . « . Disponibilidade territorial
possibilidade de privilegiar . A articulagdo estreita com . .
Rede e . parte reduzida da area tedrica vs capacidade de
R dreas com capacidade . . - DGEG, REN e E-REDES; .~ = -
viabilidade ) ) disponivel coincide com . . ligacdo a rede; aptiddo
. instalada ou infraestruturas . . . priorizacdo de dreascom |2 >, s
infraestrutural . . capacidade de ligagdo . L biofisica vs viabilidade
existentes; reequipamento, ) . capacidade de ligagdo ou )
e ) - confirmada; na edlica, a funcional.
hibridizagdo e articulagao . - reforco programado;
) ., capacidade proxima da o .
com procura industrial . ) - critérios combinados de
.~ . RNT é residual em varios
aumentam eficiéncia recurso + rede + procura.
P contextos.
sistémica.
Proximidade relevante Beneficios tendem a ser Politicas ativas de
entre ZAER solares e parte apropriados por agentes desenvolvimento local;
importante  do  tecido externos; emprego mais mecanismos
industrial/logistico; concentrado na fase de transparentesde partilha < .
. = . . ~ Producdo centralizada vs
potencial para reforco da construgdo do que na de beneficios; articulagdo equidade territorial
Econémica e competitividade, operagdo; risco de fraca com estratégias q.A . L
R o ) o ) . eficiéncia econémica do
desenvolvimento descarboniza¢cdo produtiva, retencdo local de valor; industriais e de roieto s
territorial criagdo de receitas especulacdo fundiaria em qualificagdo; regulagdo Zesjenvolvimento
municipais e ativagdo de alguns contextos; do mercado fundidrio; - .
- - . . . territorial efetivo.
fileiras econdmicas locais; possibilidade de diferenciacdo entre
possibilidade de coexisténcia entre territérios de produgao e
reconversdo produtiva de producdo elétrica e baixo territérios de captagdo
areas degradadas. efeito econémico local. de valor.
Aceitagdo condicional
maioritdria em  certos Conflitualidade social
contextos quando existe documentada; N )
) < - ) R Participagdo antecipada
informacdo, mediacdo e impugnacdo judicial em o -
A . e inteligivel; beneficios )
retorno local; experiéncias alguns casos; risco de ) . . . [Escala dos projetos vs
A . ) N A locais verificaveis; R )
de referéncia de partilha de reproducdo de dinamicas — P aceitagao social;
. . o mediagdo institucional . i
Social e valor; potencial de de green sacrifice zones; simplificacdo processual
e . . N com mandato  real; L
aceitacao comunidades de energia, percecdo de perda de Vs legitimidade

autoconsumo coletivo e

controlo territorial; maior

envolvimento municipal
robusto; mecanismos de

democratica; aceleragdo

mecanismos  distributivos intensidade de conflito em ) .._ vsconfianca publica.
N - ) seguimento e auditoria
mais visiveis; possibilidade projetos de grande escala . e
R socialmente legiveis.
de reforcar legitimidade e em contextos de
através da participagdo beneficios pouco visiveis.
antecipada.
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Dimenséao

Regulatéria e
institucional

Ordenamento,
uso do solo e
compatibilizagao
de usos

Governanga,
monitorizacdo e
seguimento

Oportunidades
estruturais
Quadro de IGT
genericamente  favoravel;

possibilidade de o PSZAER
funcionar como
instrumento estruturante e
clarificador; regime
simplificado com potencial
real de aceleragdo;
possibilidade de reforgar
coordenacdo entre energia,
ordenamento, ambiente e
municipios.

Possibilidade de orientar a
implantacdo para
superficies artificializadas,
degradadas, periurbanas ou
funcionalmente
compativeis; margem
elevada de escolha no solar
permite evitar localizagBes
mais sensiveis;
possibilidade de integracdo
com estratégias locais e
regionais de uso do solo.

O programa pode criar um
quadro mais  previsivel,
transparente e verificavel
para a aceleracdo renovavel;
a  monitorizagdo  pode
funcionar como mecanismo
de aprendizagem, correcao
e reforco de confianga;
possibilidade de passar de
uma légica puramente
autorizativa para uma légica
adaptativa.

Riscos documentados

Sobreposicdo com IGT
desatualizados;
fragmentacdo de
competéncias;
disparidade de
procedimentos;
litigiosidade em
crescimento;  risco  de

simplificacdo formal sem
simplificacdo real; risco de
municipios interpretarem
as ZAER como exclusdo

implicita do  restante
territério.

Ocupacdo de solo rustico
com impactos

cumulativos; conflito com
usos agricolas, ecolégicos,
paisagisticos e turisticos;
heterogeneidade interna
das manchas; risco de
tratamento uniforme de
contextos muito distintos;
risco de pressdo excessiva
sobre  territérios com
maior potencial e menor
resisténcia imediata.

Sem seguimento robusto,
0s compromissos
territoriais e sociais ficam
frageis; risco de perda de
confiancga; dificuldade em
verificar a execugdo das
medidas e beneficios; risco
de o regime simplificado
transferir conflito para a
fase pés-aprovacéo.

Condicgoes de
concretizagao

Articulagdo forte entre
PSZAER e IGT; janela
Unica com prazos
vinculativos; interlocutor
territorial designado;
clarificagdo publica do
estatuto das ZAER

Hierarquizacdo clara das
localizagdes;
diferenciacdo por
tecnologia; critérios de
compatibilizagdo
territorial; analise de
cumulativos; articulagdo
com PDM e com
estratégias  territoriais
municipais e regionais.

Sistema de
monitorizagao territorial,
social e ambiental;
indicadores de resultado;
auditoria e verificagdo;
revisdo periédica do
programa; mecanismos
de corregdo em caso de
saturacgdo,

conflitualidade
incumprimento.

ou

Tensoes de politica
associadas

Simplificacdo processual
vs seguranca juridica;
centraliza¢do deciséria vs
governanc¢a multinivel.

Uso multiplo vs limites de
carga territorial;
maximizagdo do recurso
vs protecdo de fungdes
territoriais concorrentes.

Simplificagdo a montante
vs controlo robusto a
jusante; aceleragdo vs
capacidade institucional
de acompanhamento.
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7. Orientacoes e diretrizes

7.1. Chaves de leitura para a operacionalizacao do PSZAER

A operacionalizacdo do PSZAER ndo pode ser entendida como uma conversao linear de
areas cartografadas com aptiddo em zonas de execugdo imediata. O trabalho de base
evidencia que existe, em especial no solar fotovoltaico, uma disponibilidade territorial
amplamente superior a drea necessaria para o cumprimento das metas do PNEC 2030.

Essa disponibilidade constitui, porém, apenas um universo preliminar de elegibilidade, ndo
correspondendo automaticamente a um universo de execu¢ao programavel. Assim, a distancia
entre o potencial bruto e o potencial efetivamente mobilizavel resulta, em grande medida, da
capacidade de ligacdo a rede, da distribuicdo territorial desigual dos potenciais e das diferencas
entre tecnologias.

O programa deve, por isso, passar de uma logica de mera delimitacdo para uma légica de
programacao da execucgao, distinguindo claramente areas elegiveis — que constituem um
stock de referéncia para seletividade e faseamento — de areas programadas para ativacao
efetiva.

Esta programac¢do ndo pode assentar numa leitura homogénea do territério dado que a
distribui¢do desigual dos potenciais por NUTS Il e municipio, sem mecanismos de orientagdo
espacial, favoreceria a concentracdo da execugao nos territérios de maior potencial relativo,
agravando as assimetrias e os riscos de sobrecarga localizada, a monofuncionalidade
energética e os desequilibrios na distribuicdo dos encargos da transi¢ao. Além disso, o critério
de sequenciacdo ndo deve ser a mera disponibilidade territorial, mas a exequibilidade
funcional — em especial a articulacdo entre recurso, rede e procura —, dado que a
proximidade as subestacBes e a capacidade de ligacdo disponivel constituem filtros
operativos muito mais exigentes do que a simples presenca de areas de menor sensibilidade.

Esta condicdo é particularmente critica na edlica, onde a margem territorial € mais estreita e a
capacidade de ligacdo a RNT ou RND mais limitada. O PSZAER deve, por isso, incorporar uma
I6gica explicita de equidade territorial para evitar que a execugdo siga exclusivamente os
gradientes de menor resisténcia e maior disponibilidade imediata.

A programacdo deve também ser diferenciada por tecnologia e estruturada em fases
temporais com referenciais territoriais de execu¢do. No solar fotovoltaico, a relagcao entre
area disponivel e area necessdria para as metas é suficientemente ampla para admitir maior
seletividade espacial, controlo sobre a distribuicdo da execu¢do e maior margem para articular
a implantacdo com a capacidade de rede, proximidade a procura e menor risco de
conflitualidade. Na edlica, o potencial € mais restrito e territorialmente concentrado, o que
exige programacdo mais cautelosa, com maior atencao a capacidade de acolhimento dos
territérios e aos efeitos cumulativos.
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Para cada fase de execuc¢do do PSZAER devem identificar-se os territérios e as capacidades a
priorizar em funcao de critérios integrados: capacidade de ligacdo disponivel ou plausivel, risco
de concentragao excessiva, articulagdo com centros de procura e prontidao institucional para
acolher e gerir os processos.

A articulagdo com os municipios e com os PDM constitui outra dimensdo critica e deve ser
concebida de forma seletiva e progressiva. A incidéncia territorial alargada do potencial ZAER,
especialmente no solar, torna desproporcionada a revisdao simultanea de um grande
nimero de planos municipais abrangidos pelas areas elegiveis. A adaptagao dos
instrumentos municipais deve antes acompanhar as fases efetivas de execucao do programa,
priorizando os territérios das primeiras vagas com apoio técnico e institucional adequado.

O papel dos municipios deixa de ser apenas o de entidades chamadas a ajustar
instrumentos e passa a ser o de atores centrais de viabilizagao territorial, cuja adesao,
capacidade de mediacao e prontidao institucional deve ser incorporadas na propria logica de
programacdo. A programacao deve igualmente articular eficiéncia sistémica com justica
territorial, garantindo contrapartidas locais verificaveis, especialmente nos territérios de
baixa densidade, onde a vulnerabilidade econémica e o menor poder negocial amplificam o
risco de apropriacdo externa do valor gerado.

Por fim, a operacionalizagao deve ser concebida numa l6gica de monitorizagao e ajustamento
progressivo. Num quadro em que a execugdo se faz por fases e em que a exequibilidade
depende da evolucdo da rede, do mercado, da adesdo municipal e da propria experiéncia de
implementacdo, o programa ndo pode ser tratado como desenho fechado e imutavel.

A sua credibilidade dependera da existéncia de mecanismos que permitam acompanhar a
concretizacao territorial, verificar a distribuicdo espacial da implantagdo, detetar dindmicas
de saturacdo ou bloqueio e corrigir prioridades entre fases. Em sintese, as chaves de leitura
aqui formuladas apontam para uma execu¢ao do PSZAER que distinga elegibilidade de
execucao, diferencie solar e edlica, priorize exequibilidade funcional, ative o territério através
de referenciais por NUTS lIl, articule-se seletivamente com os PDM e incorpore equidade
territorial e monitorizacdo continuada.

7.2. Execugao programada no tempo e no espaco das ZAER

A questdo central do PSZAER ndo é verificar se existe area suficiente para as metas do PNEC
2030 — o potencial solar fotovoltaico disponivel supera amplamente essa area —, mas a sua
execucdo programada, no tempo e no espaco, a concretizacdo desse potencial de forma
exequivel, territorialmente equilibrada e socialmente sustentavel.

O trabalho de base mostra diferencas muito significativas entre a disponibilidade bruta, a
proximidade fisica a rede e a capacidade efetiva de ligacdo, o que significa que a questao central
da aceleracdo deixa de ser a mera delimitacdo de areas elegiveis e passa a ser a construgdo de
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uma trajetéria de execucao territorialmente governada. A programacdo territorial das
ZAER deve ser articulada com a gestdo da capacidade de liga¢do atribuida, integrando
mecanismos de revalidacdo dos TRC, marcos de maturidade dos projetos e libertacdo de
capacidade nao mobilizada, de forma a evitar que a ocupacdo administrativa da rede bloqueie
projetos territorialmente mais coerentes, socialmente mais robustos e energeticamente mais
relevantes.

A execuc¢do das ZAER deve assentar numa logica de programacgao faseada, distinguindo o
universo territorial elegivel do universo a ativar em cada momento, permitindo selecionar
progressivamente os territorios e as capacidades a mobilizar em func¢do da exequibilidade
efetiva, da evolucdo da rede, da maturidade institucional e da necessidade de evitar dinamicas
de concentracdo excessiva. Esta programacdo das deve integrar o armazenamento como
variavel estrutural de exequibilidade sistémica, distinguindo armazenamento colocalizado,
baterias behind-the-meter, solu¢des front-of-the-meter e bombagem hidroelétrica, de modo a
assegurar que a aceleracdo da producdo renovavel é acompanhada por capacidade de
flexibilidade, estabilidade e adequagao do sistema elétrico.

A execuc¢do ndo deve também basear-se em quotas rigidas de ocupacao territorial, nem
numa reparticdo mecanica da capacidade por unidades territoriais, que tenderia a
desconsiderar as diferencas reais de exequibilidade. Em alternativa, prop8e-se que o PSZAER
adote referenciais territoriais de execucao por NUTS Ill, traduzidos em envelopes
indicativos de capacidade por tecnologia, que funcionem como instrumento de orientagao
espacial e de prevencdo da hiperconcentragao.

Estes referenciais devem atender a capacidade efetiva de ligacdo a rede — principal filtro
operativo da execu¢ao —, a diferencia¢do tecnolégica (com maior seletividade possivel no
solar), a capacidade de acolhimento territorial, incluindo o grau de pressdao renovavel ja
existente e a vulnerabilidade socioecondmica dos territérios, a articulagdo com a procura e a
prontiddo institucional dos municipios. Deste modo, o programa pode evitar que a execugao
siga exclusivamente a logica de menor resisténcia ou de maior disponibilidade imediata, sem
impor reparti¢des artificiais desligadas da realidade da rede.

Por outro lado, atente-se que a edlica apresenta maior restricdo locativa e maior sensibilidade
ambiental e paisagistica, mas possui também maior valor sistémico para o equilibrio temporal
da produgdo renovavel, designadamente pelo seu contributo em periodos em que o solar
fotovoltaico tem menor disponibilidade. A programacao das ZAER deve, por isso, tratar a edlica
como recurso territorialmente mais seletivo, mas energeticamente estratégico

A articulacdo com os PDM deve ser seletiva e progressiva: a adapta¢ao dos instrumentos
municipais deve ser desencadeada em func¢do das fases efetivas de ativacdo, priorizando os
municipios integrados nos primeiros ciclos de execu¢do com apoio técnico e institucional
adequado. Esta abordagem evita tanto a revisdo generalizada e simultanea de todos os PDM
abrangidos — que seria desproporcionada face as necessidades efetivas de concretizagdo —
como a descoordenacdo resultante de uma légica puramente casuistica. Para operacionalizar
esta articulacao, o PSZAER deve apoiar-se em mecanismos de adesdo territorial programada,
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formalizados através de instrumentos de articulacdo entre administracdo central, CCDR e
municipios, que fixem para cada fase os territérios a ativar, a capacidade indicativa por
tecnologia, os compromissos de adaptacao territorial, as condi¢bes de governanca local e os
mecanismos de beneficio territorial associados.

A programacao temporal deve ser suficientemente flexivel para acomodar a evolu¢do da rede,
da adesdo municipal, do grau de conflitualidade social e do préprio mercado energético, sendo
concebida como processo adaptativo sujeito a monitorizagao e revisao periédica.

A ativacdo de novas fases nao deve depender apenas do calendario, mas da avaliacdo dos
resultados das fases anteriores, designadamente em matéria de concretizacdo da capacidade
prevista, distribuicdo territorial da implanta¢do e qualidade da articulagdo institucional. A
programacdo deve ainda incluir mecanismos explicitos de prevencdao de sobrecargas
territoriais, prevenindo que a execucdo se concentre em sub-regides particularmente atrativas
do ponto de vista do recurso ou da menor resisténcia imediata, sem dispersar artificialmente
os projetos. Em sintese, é esta légica de programacdo — e ndo a mera existéncia de areas
cartografadas com aptiddo — que permitira transformar o potencial identificado numa
aceleracdo renovavel exequivel, equilibrada e territorialmente robusta.

7.3. Adaptacao dos PDM, incentivos territoriais e modelo de adesao
municipal

A operacionalizacdo do PSZAER exige articulacao estreita com os Planos Diretores Municipais,
mas essa articulacdo néo deve ser entendida como revisao generalizada e simultdnea dos
instrumentos municipais abrangidos pelas areas elegiveis.

A anadlise mostra que a incidéncia territorial do potencial ZAER, em especial no solar
fotovoltaico, € muito ampla e abrange um numero elevado de municipios, o que torna
desproporcionada uma estratégia assente na revisdo integral de todos os PDM potencialmente
afetados, tanto mais quanto uma parte destes ja devera reunir condi¢des de

harmonizag¢do com o PSZAER.

Ao mesmo tempo, a concretizacdo das ZAER dependera, em larga medida, da compatibilizacdo
com a disciplina municipal do uso do solo e da capacidade dos municipios para mediar
territorialmente a implantacdo dos projetos. O desafio consiste, assim, em construir um
modelo seletivo e progressivo de conformacao territorial, coerente com a execucao
faseada do programa, que concentre esfor¢cos onde a concretizacdo é efetivamente plausivel
no curto e médio prazo.

A adaptacdo dos PDM deve ser desencadeada em funcao das fases efetivas de execug¢do do
PSZAER, priorizando os municipios integrados nas primeiras vagas de ativacdo territorial.
Sempre que juridicamente possivel, deve privilegiar-se adequacdo simplificada, alteragcao
pontual ou mecanismo especifico de conformacao, centrado nas componentes do plano
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efetivamente relevantes para a execucdo das ZAER: a compatibilizacdo com classes e categorias
de uso do solo, a leitura das SRUP e a coeréncia com o modelo territorial municipal. Esta
abordagem permite concentrar capacidade técnica, institucional e financeira onde a
concretizacao dos projetos é mais plausivel, evitando tanto a dispersao de esforcos como a
produg¢do de um énus administrativo generalizado. Deste ponto de vista, a conformacgéo dos
PDM deve acompanhar a ativagdo territorial do PSZAER e ndo a preceder de forma
indiferenciada, reduzindo tempos, custos institucionais e resisténcia politica.

A articulacdo com os municipios deve basear-se nhum modelo de adesdao municipal
programada, e ndo numa légica de imposicao hierarquica. A relevancia dos municipios na
mediac¢do territorial, na constru¢do de aceitacdo social e na articulacdo com prioridades locais
de desenvolvimento justifica que a sua participacdo seja tratada como condicdo estruturante
da robustez do programa. Recomenda-se por isso a celebracdo de protocolos territoriais de
execugao entre administracdo central, CCDR e municipios integrados em cada fase
programada, definindo pelo menos: a capacidade indicativa por tecnologia a mobilizar no
periodo de referéncia; os compromissos de adaptacao territorial e procedimental a assumir
pelo municipio; os mecanismos de participa¢do, informacdo e mediacgao local; os principios de
distribuicdo de beneficios e valorizagdo territorial; e os indicadores e mecanismos de
seguimento. Esta solu¢do torna a execu¢do mais previsivel, transparente e territorialmente
negociada.

A adesao municipal deve ser acompanhada por um quadro de incentivos territoriais que torne
racional a participacao ativa dos municipios, concebidos ndo como compensacdes avulsas, mas
como instrumentos de capacitag¢do e reforco de condi¢des de execugdo: apoio técnico a
adaptacdo dos PDM; assisténcia juridica e cartografica especializada; prioridade no
acompanhamento procedimental; apoio a criacdo de mecanismos locais de beneficio
energético; reforco da capacidade institucional dos servigos municipais; e acesso preferencial a
instrumentos de financiamento associados a infraestruturas, comunidades de energia e
eficiéncia energética.

Estes incentivos devem ser particularmente valorizados nos territérios de baixa
densidade, onde as fragilidades demograficas, econdmicas e institucionais amplificam o risco
de concentracdo de encargos com fraca retencao local de beneficios.

O modelo de adesdo nao deve confundir-se com voluntariedade difusa. O PSZAER mantém a
sua natureza programatica nacional — definindo arquitetura, envelopes de referéncia e
critérios minimos —, enquanto os municipios aderentes se comprometem com as condi¢es
de execucdo e com o0s ajustamentos necessarios, e a administragdo central e as CCDR
asseguram suporte técnico, coordenag¢ao e monitorizagao.

Esta reparticdo de funcBes evita dois riscos simétricos: a centralizacdo excessiva, que
enfraquece a mediacao territorial, e a fragmentacdo casuistica, que compromete a coeréncia
nacional do programa. Em sintese, o modelo de conformacao territorial progressiva e
incentivada, articulado com os referenciais de programacgao por NUTS lll, oferece as melhores
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condi¢Bes para transformar a elegibilidade cartografica em execucdo efetiva, com robustez
institucional e equidade territorial.

7.4. Equidade territorial, beneficios locais e prevencao de sobrecarga
territorial

A aceleracdo da implantacdo de energias renovaveis ndo é territorialmente neutra. A
distribuicdo dos potenciais, a incidéncia sobre territérios de baixa densidade, a desigual
proximidade a rede, as diferengas entre solar e edlica e a existéncia de fragilidades
demograficas, econémicas e institucionais em muitos territérios de acolhimento tornam
indispensavel que o PSZAER incorpore uma légica explicita de equidade territorial. Esta
necessidade ndo decorre apenas de um principio geral de coesao: decorre da prépria robustez
do programa.

Quando a implantacdo se concentra excessivamente em certos territérios, sem contrapartidas
claras e sem mecanismos de regula¢do da intensidade de ocupag¢do, aumentam os riscos de
monofuncionaliza¢do, contestacdo social, apropriacdo externa dos beneficios e perda de
legitimidade da aceleragdo renovavel. A equidade territorial deve, por isso, ser tratada como
principio operativo e ndo como enquadramento genérico.

A equidade territorial ndo se alcanca apenas pela dispersdo espacial dos projetos, mas pela
articulacdo entre a distribuicdo da implantacao, a retenc¢ao local de beneficios e a capacidade
de acolhimento dos territérios. O critério decisivo ndo deve ser o volume absoluto de
capacidade instalada, mas a relacdo entre a intensidade de ocupacdo, a vulnerabilidade
territorial, os efeitos cumulativos e o retorno para o territério.

Neste quadro, o PSZAER deve prever mecanismos estruturados de beneficio territorial e
social local — e ndo apenas admitir a sua negociacdo casuistica projeto a projeto —, com
regras claras de elegibilidade, afetacdo e prestacao de contas. Esses mecanismos devem
privilegiar modalidades com expressao territorial concreta: investimento em infraestruturas e
equipamentos locais, apoio a comunidades de energia, programas de eficiéncia energética e
conforto térmico, apoio a qualificacdo e empregabilidade local, valorizacdo de atividades
produtivas compativeis e financiamento de iniciativas de coesdo e inovagao territorial.

O PSZAER deve estabelecer um quadro minimo comum de beneficios territoriais, aplicavel
as areas ou fases de execuc¢do do programa, que funcione como referéncia obrigatoria para a
implementacdo. Este quadro pode admitir diferenciagdo em fungao da escala dos projetos, da
tecnologia, da intensidade de ocupagdo ou da vulnerabilidade territorial, mas deve garantir um
patamar minimo de consisténcia e previsibilidade a escala nacional, evitando que os beneficios
locais sejam distribuidos de forma erratica, opaca ou territorialmente desigual.

A prevencdo de sobrecargas territoriais e efeitos cumulativos exige, adicionalmente, que o
PSZAER incorpore limiares ou referenciais de atengao territorial, funcionando como gatilhos
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de avaliacdo reforcada ou suspensdo temporaria de novas ativa¢des quando determinados
territérios atinjam niveis de concentracdo ou de cumulatividade suscetiveis de comprometer a
sua capacidade de acolhimento.

A equidade territorial deve ser aplicada como critério ajustado as caracteristicas de cada
tecnologia. No solar, a abundancia relativa do potencial confere ao programa maior margem
de seletividade e, consequentemente, maior responsabilidade na prevenc¢do de concentrag¢ées
excessivas. Na edlica, a margem de escolha é mais estreita, o que exige um tratamento mais
prudente, mas ndo dispensa a necessidade de evitar sobreposicdo intensiva de projetos em
sub-regides ja particularmente expostas.

Os mecanismos de beneficio territorial devem igualmente ser articulados com os incentivos de
adesdo municipal e com a programacdo da execuc¢do, reforcando os contextos em que a
implantacdo renovavel pode apoiar qualificacao, atividades complementares, descarbonizacdo
produtiva ou reforco da base econdmica local. A equidade territorial ndo se esgota na
compensacado dos encargos: inclui também a capacidade de transformar a implantacdo em
oportunidades concretas para os territorios de acolhimento.

A concretizacdo dos objetivos de equidade territorial exige seguimento e verificagao
continua. A equidade territorial ndo deve ser apenas uma intencdo declarada no programa:
tem de ser observavel na distribuicdo espacial da implantagao, na afetacao dos beneficios, na
evolugdo dos conflitos e na percecdo local dos resultados.

A execucdo do PSZAER deve por isso suportar-se em indicadores especificos de distribuicdo
territorial da execucdo, de intensidade acumulada por territorio e de aplicagdo dos mecanismos
de beneficio local, permitindo detetar precocemente desvios, assimetrias ou dinamicas de
sobrecarga. A monitorizagdo destas dimensdes é condi¢do necessdria para que a aceleracao
renovavel ndo seja territorialmente lida como processo de extracdo de valor concentrado, mas
como politica publica capaz de compatibilizar objetivos energéticos, coesdo territorial e justica
distributiva.

7.5. Seguimento, monitorizagao, indicadores e revisao do PSZAER

A operacionalizacdo do PSZAER ndo deve ser entendida como ato Unico de aprovagdo e
delimitacao territorial, mas como processo continuado de execu¢do, acompanhamento e
ajustamento.

A andlise mostra que a acelera¢do renovavel envolve incertezas relevantes quanto a
concretizacdo da capacidade prevista, a evolucdo da rede, a distribuicdo territorial da
implantacao, a retencdo local de beneficios e a intensidade dos efeitos cumulativos sobre os
territorios. A robustez do programa dependera ndo apenas da qualidade do seu desenho inicial,
mas da existéncia de um sistema de seguimento e de monitorizacdo que permita verificar
resultados, detetar desvios e introduzir correcBes atempadas. Num quadro de simplificacao
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procedimental, em que a avaliacdo é antecipada ao nivel do programa, maior deve ser a
capacidade de acompanhamento da sua execu¢ao no tempo. O PSZAER deve integrar, desde a
sua formulag¢do, um dispositivo explicito de seguimento territorial e institucional,
concebido como func¢do do proéprio sistema de governanga do programa.

Esta monitorizacdo deve ser multidimensional, cobrindo pelo menos cinco dimensdes:

a) execucdo fisica e energética, incluindo capacidade instalada por tecnologia, fase e
territorio;

b) exequibilidade infraestrutural, incluindo a relacdo entre areas ativadas, capacidade de
ligacdo utilizada e reforcos de rede concretizados;

o distribuicdo territorial da implantacao, incluindo intensidade acumulada por NUTS Ill e
municipio e situa¢des de concentracdo excessiva;

d) efeitos territoriais, sociais e econémicos, incluindo beneficios locais implementados,
dindmicas de adesao municipal e percec¢do de justica territorial;

e) qualidade da governanga e do acompanhamento, incluindo participacdo, transparéncia
e capacidade de resposta institucional.

Deve distinguir-se claramente entre indicadores de atividade — que acompanham a execu¢ao
procedimental e material do programa —, indicadores de resultado — que avaliam se a
execuc¢ao produz os efeitos pretendidos — e indicadores de alerta para detecdo precoce de
situagOes de saturacdo territorial, bloqueio institucional ou fraca materializa¢do dos beneficios
programados.

A monitorizagdo deve ser territorialmente desagregada, pelo menos a escala da NUTS lll e
dos municipios diretamente ativados em cada fase, acompanhando padrdes de concentracdo,
ritmos de concretiza¢do e intensidade dos efeitos cumulativos. O sistema de monitorizacdo
deve refletir a heterogeneidade da distribuicdo dos potenciais, sob pena de ocultar, por via de
médias nacionais, situa¢fes localizadas de sobrecarga ou bloqueio. Parte relevante da
informacdo produzida deve ser sujeita a verificagdo independente — recorrendo a
universidades, centros de investigacdo, entidades técnicas reconhecidas ou estruturas de
acompanhamento multiactor —, em especial nas componentes de beneficios sociais locais,
gestao de efeitos cumulativos e qualidade da participagao. Esta exigéncia reforca a legitimidade
do sistema de aceleracao e reduz o risco de o acompanhamento ser percecionado como mero
exercicio autorreferencial.

O seguimento deve apoiar uma légica de gestdo adaptativa: a monitorizacdo ndo deve ter
apenas uma funcdo descritiva ou de prestacdo formal de contas, mas permitir ajustar a
execucdo do programa em fung¢do dos resultados observados. A ativacdo de novas fases, a
entrada de novos territérios, a redefinicdo de referenciais territoriais de execu¢do ou a revisao
de critérios de priorizagdo devem poder ser informadas pelos resultados do acompanhamento,
designadamente quando se verifique concentragdo excessiva num conjunto limitado de NUTS
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[ll, bloqueios persistentes na adaptacdo municipal, distancia crescente entre area programada
e capacidade de ligacdo efetiva, conflitualidade social acrescida ou fraca materializacdo dos
beneficios territoriais previstos. O PSZAER deve associar o seguimento a um mecanismo
formal de revisao periédica, com calendario e condicdes de desencadeamento previsiveis,
afirmando-se como instrumento vivo de politica publica, capaz de aprender com a execuc¢ao e
corrigir a sua trajetoria sem perder coeréncia estratégica.

O seguimento deve ser acompanhado por mecanismos de transparéncia publica. A
publicacao regular de informacgao sobre a execucdo do programa, a distribuicao territorial da
implantacdo, a adaptacao dos instrumentos municipais, os reforcos de rede, os beneficios
locais concretizados e os resultados da monitorizacdo sdo essenciais para reforcar a
credibilidade do PSZAER e reduzir a perce¢ao de opacidade ou arbitrariedade nas decisdes de
ativacgao territorial.

Recomenda-se a elaboracdo de um relatério periédico de execu¢do e monitorizagdo, com
incidéncia pelo menos anual, complementado por avalia¢des intercalares em momentos-chave
de transicdo entre fases, respondendo a quatro perguntas fundamentais: o que foi
efetivamente concretizado face ao que estava programado; onde e com que intensidade
territorial ocorreu essa concretizagdo; com que efeitos sobre rede, territérios e beneficios
locais; e que ajustamentos se justificam para a fase seguinte.

7.6. Recomendagdes especificas para solu¢des urbanas, produgao
descentralizada e comunidades de energia

A aceleragdo das energias renovaveis em contexto urbano, é um pressuposto central da ZAER
em respeito pela Diretiva RED Il e deve assentar numa légica claramente diferenciada da
aplicada as ZAER de maior escala em solo rustico.

A prioridade deve incidir sobre coberturas, edificios publicos, zonas industriais, areas
portudrias e outras superficies ja artificializadas, favorecendo solu¢des de pequena escala e
proximidade entre produgdo e consumo.

No plano urbanistico e patrimonial, recomenda-se a adoc¢do de regulacao graduada pelos
municipios, distinguindo entre areas e elementos de maior sensibilidade visual e patrimonial
— onde a intervencao deve ser acompanhada de fundamentacdo especifica da sua adequacao,
mas nao excluida automaticamente — e areas urbanas sem condicionamentos especiais, onde
o controlo deve ser mais expedito, deslocando-se o énus de demonstracdo para a entidade
publica apenas quando existam razdes objetivas para considerar a solu¢do inadequada.

O PSZAER deve reconhecer explicitamente que a produg¢do descentralizada, o autoconsumo
coletivo e as comunidades de energia (CER) como trajetéria complementar e nao residual
da transicao energética, prevendo metas ou referenciais proprios para esta componente e
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evitando que o quadro programatico permaneca excessivamente centrado na producdo
centralizada.

A operacionalizacdo desta agenda exige um conjunto especifico de desbloqueadores
administrativos, juridicos e institucionais: simplificacdo e acelera¢do do licenciamento de
projetos de autoconsumo coletivo e CER em baixa tensdo, reduzindo tempos e clarificando
procedimentos; criagdo de uma rede de apoio técnico local, com expressdo nacional e
municipal, para informar, capacitar e acompanhar cidaddos, condominios, autarquias, IPSS,
associa¢des e cooperativas; e mapeamento sistematico das coberturas de edificios publicos
para a sua mobilizacdo preferencial em projetos de autoconsumo coletivo e comunidades de
energia, com participagdo cidada e inclusdo de familias vulneraveis.

Importa, igualmente, rever e simplificar os bloqueios especificos do quadro regulatério atual:
os critérios de proximidade aplicaveis ao autoconsumo coletivo e as CER, o regime de decisdo
em condominios em propriedade horizontal e o tratamento dos excedentes e da partilha local
de eletricidade — regimes que atualmente limitam fortemente o crescimento das
comunidades, sobretudo em areas densas e edificios multifamiliares.

Esta agenda urbana deve ser explicitamente associada a objetivos de inclusdo social e
mitigacao da pobreza energética, através de mecanismos de discriminac¢do positiva para
familias vulneraveis, apoio a fundo perdido em certos contextos, e integracao da producdo
descentralizada em edificios de proximidade, refugio ou apoio comunitario, transformando o
ACC e as CER em instrumentos efetivos de justica energética.

A aceleragdo das solucdes urbanas e descentralizadas deve ser acompanhada por um sistema
proprio de observa¢do e monitorizacdo, com informacdo publica territorializada sobre
autoconsumo, ACC, CER, coberturas publicas mobilizadas, beneficios econédmicos gerados,
participacdo de consumidores vulneraveis e evolu¢do dos projetos. Recomenda-se, por isso, a
criacdo de um Observatério da Energia Renovavel Descentralizada — ou solucdo
funcionalmente equivalente —, com informacdo publica sobre indicadores especificos: nUmero
e poténcia dos projetos descentralizados; distribuicdo territorial urbana; tempos de
licenciamento; participacdo de edificios publicos; nimero de ACC e CER em funcionamento;
participacao de familias vulneraveis; eletricidade partilhada localmente; beneficios econémicos
coletivos e impactos em termos de resiliéncia local.

A monitorizacdo desta componente deve ser integrada na revisdo periédica do PSZAER,
avaliando se os desbloqueadores adotados estdo efetivamente a produzir resultados e se
a relacdo entre producao centralizada e descentralizada se esta a tornar mais equilibrada.

Os contributos recolhidos mostram de forma consistente que o bloqueio atual ndo é apenas
territorial: € também regulatdrio, procedimental, institucional e tarifario. A revisdo do programa
deve, por isso, incorporar a possibilidade de reforcar as medidas de aceleragdo urbana sempre
que o ritmo de crescimento da producdo descentralizada se revele insuficiente face ao
potencial artificializado disponivel, assegurando que esta componente contribui de forma
significativa para as metas energéticas nacionais.
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7.7. Matriz de operacionalizagao das recomendacgoes

Tipologia

A. Planeamento
(PSZAER)

B. Planeamento
(Post PSZAER)

B. Gestao

C. Monitorizagdo

Cédigo
P1

P2

P3

P4

P5

P4

G1

G2

G3

G4

G5

G7

M1

M2

Recomendacéao operacional

Adotar critérios diferenciados por tecnologia, reconhecendo maior seletividade possivel
no solar e maior restricdo locativa na edlica.

Adotar a capacidade de ligagdo a rede como um dado técnico do processo de
mapeamento.

Priorizar contextos com melhor articulagdo entre recurso, rede, procura e capacidade
territorial de acolhimento, adotando como critério espacial de execugdo das dreas com
potencial ZAER as seguintes categorias: (i) &reas programadas para execucao; (ii) areas de
reserva estratégica.

Planear a execugdo do PSZAER em fases temporais sucessivas, de 5 anos, com metas e
ferramentas de monitorizacdo alinhadas com a revisdo das metas nacionais.

Em cada fase, definir referenciais territoriais de execugao por NUTS Ill, sob a forma de
envelopes indicativos por tecnologia, que estdo na base de mecanismos de contratualizagdo.

Adotar no processo de planeamento da execucdo critérios de prevencdo de sobrecarga
territorial e efeitos cumulativos (Por exemplo, % maxima de territério municipal afetavel).

Adaptar os PDM de forma seletiva e progressiva, em funcdo do planeamento das fases de
execucao.

Criar um modelo de adesdo municipal programada, formalizado por contratos territoriais
de execugdo por NUTS I, com a definicdo de dreas a executar, incentivos técnicos,
institucionais e financeiros a prever (por exemplo, apoio técnico para andlise urbanistica,
apoio SIG, financiamento para participacdo publica, capacitacdo de técnicos municipais e
acesso preferencial a programas de eficiéncia energética, comunidades de energia ou
compensagdes territoriais), e indicadores de monitorizagdo.

Em articulagdo com a ANMP e com as ONG proceder a revisdo do quadro legal de
cedéncias (artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro), dos Projetos de
envolvimento das comunidades locais (Artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 30-A/2022, de 18 de
abril) e das Compensag6es aos Municipios (Artigo 4.°-B Decreto-Lei n.° 72/2022, de 19 de
outubro) com a finalidade de aumentar a transparéncia, notoriedade e justica territorial dos
apoios.

Garantir que os beneficios locais sdo verificaveis, territorialmente reconheciveis e
coerentes com prioridades locais (Por exemplo, exigir, em cada projeto, um Plano de
Beneficios Locais com diagnéstico territorial simples, identificagdo dos beneficiarios,
orgamento, calendario, indicadores e mecanismo de prestacdo publica de contas. O plano
deve distinguir beneficios para proprietarios, municipio, comunidade local e consumidores
vulneraveis. Deve ser validado pelo municipio, ser acessivel publicamente e acompanhado
pela entidade licenciadora).

Integrar participagdo antecipada, transparéncia e mediacao municipal como condicdo
de ativagdo territorial (Por exemplo, fazer sessdes de divulgagdo da contratualizagdo sub-
regional; antes da submissao final dos projetos realizar sessdes locais com municipio, juntas
de freguesia, proprietdrios, associagdes, agentes econémicos e populacdo. Disponibilizar
informagdo simples sobre localizagdo, poténcia, linhas, impactes, medidas de mitigacdo e
beneficios locais. Criar uma ficha publica de resposta aos contributos, indicando o que foi
aceite, rejeitado ou remetido para fase posterior).

Prever referenciais de atengdo territorial que funcionem como gatilhos de reavaliagdo da
programacao (Por exemplo, na programacdo da execucdo das ZAER, estabelecer limiares de
alerta relativos a concentra¢do de projetos, area ocupada, conflito social, reclamagdes,
sobreposicdo com &reas sensiveis. Quando os limiares forem atingidos, suspender novas
ativagdes no territério em causa até avaliagdo técnica e decisdo fundamentada).

Criar um sistema multidimensional de monitorizagdo do PSZAER (por exemplo, criar um
dashboard Unico de monitorizagdo com dados sobre &reas ativadas, poténcia licenciada,
poténcia ligada, tecnologia, estado de ligacdo a rede, projetos com armazenamento,
beneficios locais, reclamagdes, impactes territoriais, efeitos econémicos e indicadores
ambientais. O sistema deve recolher dados dos promotores, DGEG, operadores de rede,
municipios e entidades ambientais).

Organizar a monitorizacdo em trés niveis: atividade — ndmero de projetos, areas
ativadas, licencas, protocolos; resultado — poténcia ligada, beneficios executados, emprego
local, energia partilhada; alerta — concentracdo excessiva, conflitos, atrasos, queixas,
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Tipologia

D. Solugdes urbanas,
producao
descentralizada e
comunidades de
energia

Cédigo

M3

M4

M5

M6

U1

U2

u3

u4

U5

uée

u7

us
U9

u10

Recomendacédo operacional

incumprimento de medidas, pressdo sobre usos sensiveis. Associar cada indicador de alerta
a uma medida corretiva possivel.

Publicar dados desagregados por NUTS Il e municipio, incluindo poténcia, drea ocupada,
tecnologia, projetos em curso, beneficios locais, reclamagdes e medidas corretivas.

Definir componentes sujeitas a verificagdo externa: beneficios locais, cumprimento de
medidas de mitigacdo, efeitos cumulativos, participacdo publica, monitorizacdo ecoldgica e
execugdo de compromissos municipais. Contratar auditorias independentes periédicas e
publicar as concluses em linguagem acessivel.

Prever revisao formal do PSZAER com periodicidade definida, articulada com revisdo do
PNEC, evolugdo da rede, execucdo real, resultados da monitorizagdo e novos dados
ambientais/territoriais. A revisdo deve poder alterar prioridades, fases, critérios, areas de
reserva e medidas de mitigagdo..

Criar uma plataforma publica online com mapas de areas elegiveis, dreas ativadas,
projetos licenciados, poténcia ligada, estado de execu¢do, medidas de mitigacdo, beneficios
locais e relatérios de monitorizagdo. A plataforma deve permitir consulta por municipio,
NUTS Ill, tecnologia e estado do projeto.

Priorizar, no quadro do PSZAER, coberturas, patriménio publico, zonas industriais, areas
portudrias, parques de estacionamento e outras superficies artificializadas para
solugdes urbanas.

Adotar regulagdo urbanistica graduada para integracdo de renovaveis em meio urbano,
distinguindo &reas sensiveis e areas correntes.

Criar uma via especifica de simplificagdo do licenciamento para ACC e CER, especialmente
em baixa tensao.

Reforcar a capacidade da DGEG e criar gabinetes de apoio nacional e autarquico ao
autoconsumo e comunidades de energia.

Criar um portal tnico com legislacdo, procedimentos, documentos-modelo e ferramentas
de apoio ao ACC/CER.

Rever os critérios de proximidade aplicaveis ao ACC/CER e desbloquear o autoconsumo
em condominios.

Lancar um programa de solar em patriménio publico com orientacdo para ACC/CER e
inclusdo de familias vulneraveis.

Integrar objetivos explicitos de mitigagdo da pobreza energética nos modelos de ACC/CER
apoiados pelo programa.

Criar um Observatério da Energia Renovavel Descentralizada ou solucdo equivalente.

Integrar a monitorizagcdo da componente urbana e descentralizada na revisdo periédica
do PSZAER.
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A1. ZAER e o Ordenamento do Territério

Areas com potencial ZAER - eélica, segundo a tipologia da C052023

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 4 Area (ha) %
21 Cu|tl'JI’.aS 2.1.1.1 Culturas temporarias de sequeiro e regadio 4.906,2 58
temporarias
2.3.1.2 Culturas temporarias e/ou pastagens melhoradas 102 00
associadas a pomar ' '
2.Agricultura -
gricultu 2.3 Areas agricolas 2.3.1.3 Culturas temporérias e/ou pastagens melhoradas 132.4 02
heterogéneas associadas a olival ! '
2.3.2.1 Mosaicos culturais e parcelares complexos 591,0 0,7
2.3.3.1 Agricultura com espagos naturais e seminaturais 291,6 0,3
3.1 Pastagens 3.1.1.1 Pastagens melhoradas 7.477,5 8,9
melhor
3.Pastagens elhoradas e
pastagens 3.1.2.1 Pastagens espontaneas 1.054,4 1,2
espontaneas
.. 41 SUPGI:fICIeS 4.1.2.2 Superficies agrossilvicolas de outras resinosas 3,1 0,0
4.Superficies agrossilvicolas
roflor i
(aSgAl?) orestais 4.2 Superficies 4.2.1.4 superficies silvopastoris de outras folhosas 13,2 0,0
silvopastoris 4.2.2.2 Superficies silvopastoris de outras resinosas 13,8 0,0
5.1.1.6 Florestas de eucalipto 33.857,0 40,1
5.1.1.7 Florestas de acéacias 153,7 0,2
5.Florestas 5.1 Florestas
5.1.2.1 Florestas de pinheiro-bravo 18.088,7 21,4
5.1.2.3 Florestas de outras resinosas 386,2 0,5
6.Matos 6.1 Matos 6.1.1.1 Matos 17.414,9 20,6
7.Espacos 7.1 Espacos
r r
descobertos descobertos ou 7.1.3.1 Vegetacdo esparsa 95,3 0,1
ou com pouca com pouca
vegetacdo vegetacdo
Total 84.489,2 100,0
Fonte: CEDRU a partir de COS2023v1-S2, DGT e areas com potencial ZAER, LNEG
Areas com potencial ZAER - solar pv, segundo a tipologia da C052023
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 4 Area (ha) %
2.1 Itur. - . .
- Culturas 2.1.1.1 Culturas temporérias de sequeiro e regadio 25.467,2 6,9
tempordrias
2.3.1.1 Culturas tempordrias e/ou pastagens
. ’ 43,0 0,0
melhoradas associadas a vinha
2.3.1.2 Culturas temporarias e/ou pastagens
) 47,6 0,0
2.Agricultura melhoradas associadas a pomar
2.3 Areas agricolas .
heterogéneas 2313 Culturas‘ tempotjarlas e/ou pastagens 1.001,4 03
melhoradas associadas a olival
2.3.2.1 Mosaicos culturais e parcelares complexos 4.815,9 1,3
2.3.3.1 Agrlcultura com espagos naturais e 21571 0.6
seminaturais
3.1.1.1 Pastagens melhoradas 38.629,0 104
3.Pastagens 3.1 Pastagens
melhoradas €  3,1.2.1 Pastagens espontaneas 3.158,5 0,9
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Nivel 1

5.Florestas

6.Matos

7.Espacos
descobertos ou
com pouca
vegetagao

TOTAL

Nivel 2

pastagens
espontaneas

4.1 Superficies
agrossilvicolas

4.2 Superficies
silvopastoris

5.1 Florestas

6.1 Matos

7.1 Espagos
descobertos ou com
pouca vegetagao

Nivel 4

4.1.1.4 Superficies agrossilvicolas de outras folhosas
4.1.2.2 Superficies agrossilvicolas de outras resinosas
4.2.1.4 Superficies silvopastoris de outras folhosas
4.2.2.2 Superficies silvopastoris de outras resinosas
5.1.1.5 Florestas de alfarrobeira

5.1.1.6 Florestas de eucalipto

5.1.1.7 Florestas de acacias

5.1.2.1 Florestas de pinheiro-bravo

5.1.2.3 Florestas de outras resinosas

6.1.1.1 Matos

7.1.3.1 Vegetacdo esparsa

Area (ha)

18,6

26,5

96,1

57,5

54
174.251,1
1.273,7
74.528,0
753,3
44.692,3

325,8

371.348,2

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
46,9
0,3
20,1
0,2
12,0

0,1

100,0

Fonte: CEDRU a partir de COS2023v1-S2, DGT e dreas com potencial ZAER, LNEG
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A2. ZAER e a Economia Territorial

Concelhos com areas com potencial ZAER - solar pv

Concelhos Area (ha) % Concelhos Area (ha) % Concelhos Area (ha) %
Abrantes 7.780,5 2,1 Arruda dos Vinhos 94,5 0,0 Celorico da Beira 2.093,6 0,6
Agueda 5.069,6 1,4 Aveiro 189,7 0,17 Chamusca 2.819,5 0,8
Alandroal 5.741,0 1,5 Avis 589,5 0,2 Chaves 3.875,3 1,0
Albergaria-a-Velha 4.671,4 1,3 Azambuja 846,7 0,2 Cinfaes 961,1 0,3
Alcacer do Sal 1.798,7 0,5 Baido 1.950,0 0,5 Coimbra 2.316,6 0,6
Alcobaga 2.779,5 0,7 Barcelos 4.932,5 1,3 Condeixa-a-Nova 1.849,6 0,5
Alcoutim 379,9 0,1 Beja 900,2 0,2 Coruche 2.980,4 0,8
Alfandega da Fé 2219 0,1 Belmonte 56,9 0,0 Covilha 3.316,6 0,9
Aljustrel 1.055,4 0,3 Benavente 7181 0,2 Crato 3.826,1 1,0
Almeirim 1.917,2 0,5 Bombarral 95,8 0,0 Esposende 335,8 0,1
Almodoévar 4.211,5 1,1 Borba 1441 0,0 Estarreja 955,5 0,3
Alpiarca 159,4 0,0 Braga 359,1 0,1  Estremoz 753,9 0,2
Alter do Chao 2.892,7 0,8 Cabeceiras de Basto 274,5 0,1 Evora 2.565,8 0,7
Alvaiazere 1.011,0 0,3 Cadaval 1.359.1 04 Fafe 1.836,3 0,5
Alvito 355,9 0,1 Caldas da Rainha 831,3 0,2 Felgueiras 92,6 0,0
Amarante 497,3 0,1 Caminha 376,1 0,1 Ferreira do Alentejo 952,4 0,3
Amares 342,8 0,1 Cantanhede 1.939,8 0,5 Ferreira do Zézere 1.066,4 03
Anadia 4.3771 1,2 Cartaxo 1.056,1 0,3 Figueira da Foz 3.082,5 0,8
Ansido 269,8 0,1 Castanheira de Péra 952,4 0,3 Figueird dos Vinhos 3.303,3 0,9
Arcos de Valdevez 136,9 0,0 Castelo Branco 8.835,6 2,4 Fundédo 6.237,3 1,7
Arganil 4.029,8 1,1 Castelo de Paiva 1.138,4 0,3 Gavido 2.080,4 0,6
Armamar 429,2 0,1 Castelo de Vide 262,8 0,1 Gobis 848,4 0,2
Arouca 3.220,2 0,9 Castro Daire 2.2431 0,6 Golega 69,4 0,0
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Concelhos Area (ha) % Concelhos Area (ha) % Concelhos Area (ha) %

Arraiolos 2.367,6 0,6 Castro Marim 1.498,8 0,4 Gondomar 3789 0,1
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Concelhos

Grandola

Guarda

Guimardes
Idanha-a-Nova
Leiria

Lourinha

Lousa

Lousada

Macao

Macedo de Cavaleiros
Mafra

Maia

Mangualde

Marco de Canaveses
Marinha Grande
Mealhada

Melgaco

Mira

Miranda do Corvo
Miranda do Douro
Mirandela
Mogadouro
Moimenta da Beira

Monc¢do

Area (ha)

651,0
981,0
1.248,1
2.876,3
5.466,7
1.816,5
1.351,0
692,8
3.623,9
970,6
153,9
179,7
293,9
1.062,4
754,3
906, 1
167,0
145,3
1.428,1
42
3138
259,4
2.965,9
345,9

%

0,2
0,3
0,3
0,8
1.5
0,5
04
0,2
1,0
0,3
0,0
0,0
0,1
0,3
0,2
0,2
0,0
0,0
0,4
0,0
0,1
0,1
0,8
0,1

Concelhos

Monforte
Montemor-o-Novo
Montemor-o-Velho
Montijo

Mortagua

Moura

Murtosa

Nazaré

Nelas

Nisa

Odemira

Oleiros

Oliveira de Azeméis
Oliveira de Frades
Oliveira do Bairro
Oliveira do Hospital
Ourém

Ourique

Ovar

Pacos de Ferreira
Palmela
Pampilhosa da Serra
Paredes

Paredes de Coura

Area (ha)

525,8
2.022,0
1.645,0
5.459,8

11.716,5

907,8

93

397,5

11,5
2.234,5
1.871,0

11.066,8
2.183,5

990,7

563,5

879,5
1.899,6
3.607,1

979,4

490,8

691,7
1.800,4
1.101,9

4,5

%

0,1
05
04
1,5
32
0.2
0,0
0,1
0,0
06
05
3,0
06
03
02
02
05
1,0
03
0,1
02
05
03
0,0

Concelhos

Pedrégao Grande
Penacova
Penafiel
Penamacor
Penela

Peniche

Pinhel

Pombal

Ponte da Barca
Ponte de Lima
Ponte de Sor
Portalegre

Portel

Porto de Més
Pévoa de Lanhoso
Pévoa de Varzim
Proenca-a-Nova

Redondo

Reguengos de Monsaraz

Rio Maior

Sabugal

Salvaterra de Magos
Santa Comba Ddo

Santa Maria da Feira

Area (ha)

3.789,9
4.107,8
3.031,8
4.132,7
720,0
282,3
1.722,5
7.282,5
1254
753,8
715,9
1.672,2
102,8
704,9
1.467,9
537,3

12.969,0

383,8
2.835,3
2.7271

152,9
5.129,7

946,6
1.401,5

%

1,0
1,1
0,8
1,1
0,2
0,1
0,5
2,0
0,0
0,2
0,2
0,5
0,0
0,2
0,4
0,1
35
0,1
0,8
0,7
0,0
1,4
0,3
0,4
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Concelhos

Santarém

Santiago do Cacém
Santo Tirso

Sao Pedro do Sul
Sardoal

Satao

Seia

Seixal

Sernancelhe

Serta

Setubal

Sever do Vouga
Silves

Sobral de Monte Agraco
Soure

Tabua

Tarouca

Area (ha)

5.300,8
2.450,1
2.486,6
2.780,6

678,0
8127
604,0
117,7
1.174,7
14.860,8
134,4
2.659,6
1.414,9
7282
45332
23495
256,2

%

1.4
0,7
0,7
0,7
0,2
0,2
0,2
0,0
0,3
4,0
0,0
0,7
0,4
0,2
1.2
0,6
0,1

Concelhos

Tavira

Terras de Bouro
Tomar

Tondela

Torres Novas
Torres Vedras
Trancoso

Trofa

Vagos

Vale de Cambra
Valenga

Valongo
Valpacgos
Vendas Novas
Viana do Alentejo
Viana do Castelo

Vidigueira

Area (ha)

3.651,1
106,1
4.532,4
6.881,6
100,6
3.424,6
1.210,2
1.554,7
320,2
1.467,4
279,0
1.165,3
1.1853
1.600,2
713,0
1.1951
104,0

%

1,0
0,0
1,2
1,9
0,0
09
03
0,4
0,1
04
0,1
03
03
04
02
03
0,0

Concelhos

Vieira do Minho

Vila de Rei

Vila do Conde

Vila Nova da Barquinha
Vila Nova de Famalicdo
Vila Nova de Gaia

Vila Nova de Paiva

Vila Nova de Poiares
Vila Real

Vila Real de Santo Anténio
Vila Velha de Rédao
Vila Verde

Vila Vicosa

Viseu

Vouzela

TOTAL

Area (ha)

540,5
1.187,3
850,3
1.359,9
1.096,6
201,4
1.044,7
1.398,3
680,7
515,3
1.829,4
2.025,5
624,9
8.524,4
1.163,5

371.348,2

%

0,1
0,3
0,2
0,4
0,3
0,1
0,3
0,4
0,2
0,1
0,5
0,5
0,2
2,3
0,3

100,0

Fonte: CEDRU, a partir de CAOP 2025, DGT e areas com potencial ZAER, LNEG
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Concelhos

Abrantes
Agueda
Alandroal
Albergaria-a-Velha
Alcoutim
Alenquer
Alfandega da Fé
Almeida
Almeirim
Almodévar
Alpiarca
Anadia
Armamar
Arouca
Azambuja
Baido
Barcelos
Beja
Bombarral
Borba
Braganca
Cadaval
Caminha

Cartaxo

Area (ha)

4.754,9

-

509,3
700,0
155,7

15,8

32,2
262,9
103,4

.281,3

53
6.4
50,0
164,9
74,7
73,6
295,6
326,1
227,0
7.6
1724
220,1
642,7
98,1
94,1

%

5,6
06
038
02
0,0
0,0
03
0,1
1,5
0,0
0,0
0,1
02
0,1
0,1
03
04
03
0,0
02
03
038
0,1
0,1

Concelhos

Castanheira de Péra
Castelo Branco
Castro Daire
Castro Marim
Celorico da Beira
Chamusca
Chaves

Cinfaes

Coimbra
Constancia
Coruche

Covilha

Crato

Estremoz

Evora

Figueira da Foz
Figueiré dos Vinhos
Fundao

Gavido

Gois

Grandola
Guarda
Idanha-a-Nova

Lourinha

Area (ha)

36,2
7.2369
113,0
2122
1.526,1
9.056,7
371,5
146,5
83,1
645,8
416,4
47187
263
87,5
296,9
58,4
195,9
5.140,0
1.461,7
449,7
57,3
8834
816,1
118,7

%

0,0
8,6
0,1
0,3
1.8
10,7
0,4
0,2
0,1
0,8
0,5
5,6
0,0
0,1
0,4
0,1
0,2
6,1
1.7
0,5
0,1
1,0
1,0
0,1

Concelhos

Macao

Macedo de Cavaleiros
Marco de Canaveses
Mealhada
Mogadouro
Moimenta da Beira
Montemor-o-Novo
Montijo

Mortagua

Murca

Nazaré

Odemira

Oleiros

Ourém

Ourique

Palmela

Pampilhosa da Serra
Paredes

Penacova

Penafiel

Penalva do Castelo
Penamacor
Penedono

Penela

Area (ha)

1.214,4
3355
8,6
24
158,2
236,2
882,2
1.646,2
1.266,4
226,7
20,5
320,4
5.600,9
61,8
5396
8,8
1.352,9
44,6
28,0
70,2
32,1
2.694,1
173,1
94,4

%

1.4
0,4
0,0
0,0
0,2
0,3
1,0
1.9
1.5
0,3
0,0
0,4
6,6
0,1
0,6
0,0
1,6
0,1
0,0
0,1
0,0
32
0,2
0,1
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Concelhos

Pinhel

Pombal

Ponte da Barca
Ponte de Lima
Ponte de Sor
Portalegre
Proencga-a-Nova
Redondo

Rio Maior

Sabugal

Salvaterra de Magos
Santarém

Santiago do Cacém

Sdo Jodo da Pesqueira

Area (ha)

483,8
189,2
55,4
0,02
1.354,9
491,7
1.441,6
620,0
471,5
856,9
1.960,5
606,4
4.064,5
163,9

%

0,6
0,2
0,1
0,0
1,6
0,6
1.7
0,7
0,6
1,0
2,3
0,7
4,8
0,2

Concelhos

Sao Pedro do Sul
Satdo
Sernancelhe
Serta

Sever do Vouga
Silves

Sines

Tarouca

Tavira

Tondela

Torres Vedras
Trancoso
Vagos
Valpacgos

Area (ha)

95,7
449,7
729,2

1.398,0

21,4

2.000,9
0,1
100,1
1.365,8
229,0
527,0
510,4
56,4
80,4

%

0,1
05
09
1,7
0,0
24
0,0
0,1
16
03
06
06
0,1
0,1

Concelhos

Vendas Novas

Viana do Alentejo

Vila de Rei

Vila Flor

Vila Nova de Paiva

Vila Real de Santo Anténio
Vila Verde

Vila Vigosa

Vinhais

Viseu

Vouzela

TOTAL

Area (ha)

376,1

12,6
107,7
130,9
853,2

46,8

84,7
612,3
11,9
190,9
190,5

84.489,2

%

0,4
0,0
0,1
0,2
1,0
0,1
0,1
0,7
0,1
0,2
0,2

100,0

Fonte: CEDRU, a partir de CAOP 2025, DGT e areas com potencial ZAER, LNEG
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A3. ZAER e Aceitacao Social

Contestacao Publica a Implementacdo de Projetos em Portugal

. Concelho Poténcia <
Nome Projeto (NUTSIIl) Promotor [ Area Ocupada
Area de
Mogadouro 459 MWp painéis: 74,9
':'l‘l’gadoum ' (Tras-os-  QEnergy (149,97 + ha+1543 ha.
Montes) 308,76) Area vedada:
835 ha.
Area vedada:
Fundao, 1.700 ha
Sophia Pen'amacor Lighsource 867 MWp Ar'ea“ de
(Beira BP painéis
Baixa) fotovoltaicos:
430 ha
Abrantes, Area de
Casgl da Chamusca Solaria 375 MWp painéis '
Valeira (Leziria fotovoltaicos:
Tejo) 241,2 ha
Rio  Maior,
Azambuja
Rio Maior e fl_L;él)na Neoen 272MWp (204 + Area vedada:
T Bel ! 775 h
orre Bela Caldas  da 68) 5ha
Rainha
(Oeste)

Processo

Em
licenciamento
(Aprovado?)

AIA em
aprovacao

AlIA  aprovado.
Em
licenciamento

Em
funcionamento
(parecer
favoravel
condicionado)

Contestagdo Publica

- Auséncia de oposicdo organizada ou
mobilizacdo relevante

- Algumas criticas levantadas na
Consulta Pudblica, relativamente ao
impacto  paisagistico e turistico,
afetacdo de habitats (aves de rapina),
beneficios econdmicos locais limitados,
e a ocupacdo de RAN e limitacdo de
atividades agricolas

- Oposicdo social e politica significativa,
articulada por movimentos locais, CIM
Beira Baixa e varias ONG de cariz
ambiental

- Protestos publicos (incluindo em
Lisboa) e peticdo com milhares de
assinaturas. A narrativa central critica a
implementa¢do de “megacentrais” e a
transformacdo do interior em “zona de
sacrificio”

- Consulta Publica levantou criticas aos
impactos na biodiversidade
(fragmentacdo de corredores
ecolégicos; espécies ameacadas), a
“industrializacdo da paisagem” e perda
de valor territorial, e aos impactos na
agricultura tradicional e turismo de
natureza

- AIA identificou impactes significativos
na paisagem e economia. Processo
suspenso (2026) para reformulagdo do
projeto

- Auséncia de oposi¢do organizada ou
mobiliza¢do relevante

- Consulta publica com baixa
participacdo, criticas de associacBes
florestais quanto a ocupacao de areas
produtivas

- EIA descreve impactos
maioritariamente temporarios
(construgao)

- Fase prévia de obra envolveu o abate
de 540 animais (javalis e veados),
resultando em forte contestacdo
mediatica

- Peticbes publicas e mobilizagdo
intensa em redes sociais, com
argumentos de natureza moral e ética
- Divisdo politica ao nivel local (CM
Azambuja)

- Criticas: escala do projeto, impactos
ecoldgicos, ocupagdo de RAN, abate de
sobreiros, condicionamento de
atividades econémicas

- Projeto inserido num territério “muito
humanizado”, préoximo de populacgdo;
LMAT  atravessa >200 edificios,
incluindo habitacdes
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. Concelho Poténcia
Nome Projeto (NUTSIIl) Promotor [
Cerca Alenquer g 202 MW
(Oeste) P
Moura, Solid
Vidigueira Tomorrow
Al MW
queva (Baixo (Lighsource 388 P
Alentejo) BP)
Santiago do
Fernando Cacém Iberdrola;
Pessoa (Alentejo Prosolia 1242 MWp
Litoral)
Sio Misuel Mértola RP Global
. g (Baixo (inicialmente 558 MWp
do Pinheiro .
Alentejo) Fermesolar)

Area Ocupada

Area de
painéis
fotovoltaicos:
103,4 ha

Area vedada:
458 ha. Area
de painéis
fotovoltaicos:
199,33 ha

+1.260 ha

Area
vedada: 647
ha

Processo

Em
funcionamento

Em aprovacao

Em aprovacao

AIA  aprovado.
Em
licenciamento

Contestagdo Publica

- Contestagdo  institucional ao
desbravamento de parte da Mata das
Virtudes, com impacto no projeto
(reducdo de drea e exclusdo do
concelho da Azambuja)

- Oposicdo social relevante, mas
fragmentada. A narrativa central critica
a saturacdo territorial  (multiplos
projetos na mesma regido)

- Consulta Publica com alguma
participacdo, criticas levantadas aos
impactos em habitats sensiveis e
avifauna, ocupagdo de solos agricolas,
abate de sobreiros, impactos
ecoldgicos em dreas sensiveis (ex: Paul
de Ota), e a proximidade a nucleos
populacionais e depreciacdo da
paisagem

- DIA desfavoravel, por ndo cumprir
com diretivas europeias sobre habitats,
com impacto no projeto (reducdo de
area e poténcia)

- Oposicdo social relevante. A narrativa
central critica a dimensdo “exagerada”
do projeto e a saturagdo territorial
(multiplos projetos na mesma regido)

- Consulta Publica com alguma
participacdo, criticas levantadas aos
impactos em habitats protegidos de
aves e morcegos, a dimensdo do
projeto e aos impactos cumulativos
com outros projetos (~1 GW adicionais
previstos na regido), e aos efeitos na
paisagem, turismo e qualidade de vida.

- Contestacdo social e institucional

muito significativa, envolvendo
movimentos civicos e ONGs de cariz
ambiental/territorial. Narrativa

predominante descreve uma transicdo
energética “injusta” onde os prejuizos e
os beneficios estdo dissociados no
territério.

- Contestacdo institucional a nivel local,
regional e nacional. Licenca ambiental
impugnada pelo Ministério Publico.

- Consulta Publica com muita
participacdo, criticas levantadas ao
abate de 1,5 milhdes de arvores
(incluindo sobreiros e azinheiras, e
respetivo impacto na fauna local, a
sobreposi¢do com areas de REN e RAN,
a proximidade a habitacbes, e ao
impacto negativo no turismo.

- Contestacdo moderada, com baixa
visibilidade mediatica e sem
mobilizacdo social relevante (redes
sociais/media)

- CM Mértola apoia a iniciativa, mas
levantou preocupagdes relativas a
dimensdo do projeto e auséncia de
solu¢Bes descentralizadas alternativas,
e considera medidas compensatoérias
insignificantes relativamente escala do
investimento.
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. Concelho Poténcia
Nome Pro;eto (NUTSII) Promotor Instalada
Paredes de 240 MWp
Coura, I
Parque - EDP iniciais
s Mongdo, .
Eélico Alto Melgaco @ Renovaveis (aerogeradores arrendada na
Minho | 8ag (EDPR) entretanto
Valenca
(Alto Minho)
Parque
Edlico
Solara4 ) ’
+
(hibridizacdo C\'f"aﬁg ZZ)T;ZZ 165 MWp
da Central &
Fotovoltaica
de Alcoutim)

Area Ocupada

+ 120 turbinas,

area
Em

ordem  dos

sobrequipados) 1.100 ha

Area

Processo Contestagdo Publica

- Consulta Publica com participagdo
moderada, criticas levantadas a
auséncia de avaliagdo de impactos
cumulativos com projetos vizinhos, aos
impactos sobre a avifauna, atividades
cinegéticas e atividades agroflorestais.

- Licenciado em 2008, quando a
producdo de energia renovavel ainda
ndo era comercialmente atrativa. Teve
acesso a apoios publicos e a larga
aten¢do politica. Inauguragdo contou
com a presenca de Primeiro-Ministro e
Ministro da Economia.

- N&o parece ter existido oposicdo
social relevante. Porém, a consulta
publica as populacdes locais ndo foi

funcionamento transparente, e ndo ha registos

documentados de contestacdo.

- Foram levantadas preocupacdes
ambientais pelas entidades
licenciadoras, mas a implementacao foi
marcada por forte envolvimento
institucional, incluindo a participacdo
de municipios como acionistas no
projeto, contribuindo para acelerar o
processo.

- Alguma contestacdo social e
institucional, sobretudo de cariz
ambiental, promovida por ONG e
movimentos civicos.

- CM Alcoutim favoravel, com objecdes

vedada: 320 Emaprovacdo  pontuais

ha

- Consulta Publica com participacdo
moderada de ONGs e cidaddos, com
preocupac¢des centradas no impacto
das turbinas edlicas na seguranca e
nidificacdo de aves

Atritos Sociais e Estratégias de Implementacdo de Projetos na Europa

. Regiao Poténcia
Nome Projeto (Pais) Promotor Instalada
X North Rhine-
Windpark )
) Westphalia EAM Natur 100.8 MW
Reinhardswald
(Alemanha)

Area

S Processo

20,17 ha
para o
parque

edlico e
8,5 ha
para avia

Em
construgao

de acesso

Contestacgdo Publica

- Oposicdo social e politica consideravel, com a
formacdo de movimentos locais e forte
aproveitamento politico. A contestacdo,
amplificada pelas redes sociais, ganhou uma
dimensdo de “guerra cultural”, com um teor
ideolégico forte.

- Preocupacdes centradas nos impactos do projeto
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